CHINH PHU CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
- Doc lap - Tu do - Hanh phic

Ha Noéi, ngay 04 thang 11 nam 2021

BAO CAO
Két qua thuce hién phan cap, phan quyen trong quan ly nha nu’0’c

giai doan 2016-2021 va dinh huéng diy manh phan cip, phin quyén
trong quan ly nha nwéc

Thuc hién Nghi quyét Dai hoi XIII caa Pang, Nghi quyét s6 18-NQ/TW
ctia Hoi nghi Trung wong 6 khoa XII va Nghi quyét s6 08/2021/QH15 ngay
23/7/2021 cia Qubc hoi khoa XV vé co cau to chirc ciia Chinh phu nhiém ky
Quéc hoi khoa XV, trong d6 néu rd nhiém vu Chinh phi can tap trung day
manh phan cap, phan quyén trong quan 1y nha nudc. Theo dé, thoi gian qua,
Chinh phu d3 chi dao sau sat, quyét liét va giao BO Noi vu chu tri, phdi hop véi
cac B9, nganh dia phuong ra soat, danh gia nghiem tac thuc trang viéc phan
cap, phan quyen trong quan 1y nha nudc; dé xuit day manh thuc hién phan cp,
phan quyén trén co s quan trlet quan dlem ciia Pang tai Nghi quyét Pai hoi
X1 1&: “Pdy manh phdn cdp, phdn quyén, xdc dinh ré trach nhiém giita
Chinh phii véi cdc bd, nganh; giita Chinh phii, cac b, nganh véi chinh quyén
dia phwong; khdc phuc triét dé chéng chéo chirc néing, nhiém vu, quyén han;
bao dam qudn 1y nha mede thong nhat, dong thoi phat huy vai tro chu dong,
sang tao, tinh than trach nhiém cia timg cdp, tirng nganh” nham hoan thién
dong bo thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia, tap trung thao
g& cac diém nghén, phat huy moi ngudn luc va tao dot pha dé phat trién. Két
qua ra soat, danh gia va dinh hudng ddy manh phan cap, phan quyén trong
quan 1y nha nudc cy thé nhu sau:

A. SU CAN THIET, CAN CU, PHAM VI NGHIEN CUU VA QUA
TRINH XAY DUNG BAO CAO

I. SU CAN THIET XAY DUNG BAO CAO

1. Nghi quyét so 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Hoi nghi Trung uong 6
khoa XII mot s6 van dé vé tiép tuc do6i mdi, sap xép to chirc bd may ciia hé théng
chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hidu qua (sau day goi tit 13 Nghi quyét s6 18-
NQ/TW) di xéac dinh nhiém vu: “Chinh phi, cdc Bg, nganh tiép tuc thuwce hién doi
mdi, kién toan, sdp xép t6 chirc b6 mdy theo hudng tdp trung vio qudn 1y vi mé,
xay dung chién luwoc, quy hoach, ké hoach, ludt phap, co ché, chinh sach; nang cao
ndng lie chi dao, diéu hanh va hiéu quda t6 chirc thiee hién; ting cuong cong tac
kiém tra, thanh tra viéc chap hanh” (khoan 2.2 Muc IIT) va “Thuec hzen phan cap,
phdn quyén manh mé, hop 1y giita trung wong va dia phwong, gitka cdp trén va cdp
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duwdi, gdn quyén véi trach nhiém; dong thoi, xdy dung co ché kiém sodt quyén luc
chdt ché bang cdc quy dinh ciia Pang, phdp ludt ciia Nha nwée, bao dam dén chil,
cong khai, minh bach, dé cao trach nhiém gidi trinh va ting cuong kiém tra, gidm
sat viéec thuc hién. Khuyén khich su nang dong, sang tao va phat huy tinh tich cuc,
chii dong cua cdc cdp, cde nganh, cac dia phwong trong viée xdy dung, kién toan to
chike, tinh gon bé mdy, tinh gian bién ché” (khoan 1 Muyc III).

2. Nghi quyét s6 56/2017/QH14 ngay 24/11/2017 cia Québc hoi khoa XIV
vé tiép tuc cai cach td chirc bd may hanh chinh nha nudc tinh gon, hoat dong hiéu
luc, hiéu qua (sau day goi tat 1a Nghi quyét s6 56/2017/QH14) di xac dinh nhiém
vu: “Pdy manh phdan quyén, phdn cdp trong quan 1y nha nuée giita Chinh phil,
Thit twéng Chinh phii véi cdc Bé, co quan ngang Bé, chinh quyén dia phwong va
gitta chinh quyén cdp trén véi chinh quyén cdp dudi; giao quyén chii dong cho
cdp duwdi, gan quyén han véi trach nhiém, dong thoi tang cuong céng tdc thanh
tra, kiém tra, gidm sdt va kiém sodt quyén e hiéu qua” (diém b khoan 2 Piéu 2).

3. B4o cdo chinh trj cia Ban Chap hanh Trung wong Pang tai Dai hoi dai
biéu toan quéc 1an thir XIII da xac dinh nhiém vu: “Bdy manh phdn cdp, phén
quyén, xdac dinh ré trach nhiém giiva Chinh phii véi cac b, nganh, gita Chinh
phi, cdc bg, nganh véi chinh quyén dia phirong; khdc phuc triét dé tinh trang
chong chéo chirc ning, nhiém vu, quyén han; bdo dam quan 1y nha nuéc thong
nhdt, dong thoi phdt huy vai tré chii dong, sdng tao, tinh than trach nhiém cia
tirng cdp, timg nganh” (Muc XIII).

4. Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi 10 ndm 2021-2030 duoc Pai hoi
XIII ciia Pang thong qua da xac dinh nhiém vu: “Pdy manh va hoan thién co
ché phan cdp, phdn quyén, iy quyén, bao dam qudn 1y thong nhat, hiéu lirc, hiéu
qua hoat dong; dong thoi phdat huy tinh chii dong, sdang tao, dé cao tinh thin
trach nhiém cia ting cdp, ting nganh gan véi co ché kiém sodt quyén lc. Mo
rong dan chu di doi voi tang cuong ky ludt, ky cuong” (khoan 10, Muc V).

5. Hién phap nim 2013 quy dinh: “Nha nuéc xdy dung va hoan thién thé
ché kinh té, diéu tiét nén kinh té trén co s ton trong cdc quy ludt thi truong; thuc
hién phén céng, phdn cdp, phdan quyén trong quan Iy nha nwéce; thic day lién két
kinh té viing, bio dam tinh théng nhat ciia nén kinh té quéc dan” (Piéu 52) va
“Chinh quyén dia phirong t6 chirc va bdo dam viéc thi hanh Hién phdp va phdp
ludt tai dia phwong; quyét dinh cdc van dé cia dia phirong do lugt dinh; chiu sw
kiém tra, giam sdt ciia co quan nha nwde cdp trén” (Piéu 112).

6. Luat T6 chirc Chinh pht nam 2015 da quy dinh “Phdn cdp, phdn quyén
hop 1y gitta Chinh phit véi chinh quyén dia phwong, bdo dam quyén quan Iy
thong nhdt cia Chinh phii va phdt huy tinh chi déng, sang tao, tw chiu trach
nhiém ciia chinh quyén dia phwong” 1a mot trong 05 nguyén tic t6 chirc va hoat
dong ctia Chinh phu (Piéu 5); Luat T chuc chinh quyén dia phuong nam 2015



3

(duogc stra d6i, bo sung nim 2019) da quy dinh vé: “Phan cap cho chinh quyén dia
phuong (Piéu 13); “Phan quyén cho chinh quyén dia phuong” (Piéu 12); dong
thoi, quy dinh 16 viéc phan cdp (trong cac vin ban quy pham phép luét), phan
quyén (trong cac luat) phai bao dam 06 nguyén tic quy dinh tai khoan 2 Diéu 11.
Theo d6, cac ndi dung vé phan cap, phan quyén cu thé trong timg nganh, linh vuc
duoc quy dinh tai van ban phap luat chuyén nganh.

Tir quy dinh cta Dang, ciia Qudc hoi va Hién phap nim 2013 va cac Luat
néu trén cho thay, viéc danh gia két qua thuc hién phan cip, phan quyén trong
quan 1y nha nudc giai doan 2016-2021 va d& xuit dinh hudng, nhiém vu, giai phap
day manh phan cap, phan quyén trong quan 1y nha nudc 13 can thiét.

II. CAN CU XAY DUNG BAO CAO

1. Can cwr chinh tri

- Nghi quyét Pai hoi XII, XIII ctia Dang.

- Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Hoi nghi Trung uong 6
khoa XII mot s6 van dé vé tiép tuc doi mdi, sip xép to chirc bdo may cua hé
théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua (sau day goi tat 1a Nghi
quyét s6 18-NQ/TW).

- Két luan s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 cta B Chinh tri vé dinh
hudng chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Qudc hoi khoa XV.

2. Can cw phap ly

- Hién phap nam 2013.

- Luat T6 chic Chinh phii, Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nim
2015 (duoc sura ddi, bd sung nam 2019).

- Nghi quyét s6 56/2017/QH14 ngay 24/11/2017 cua Qudc hoi vé tiép tuc
cai cach td chirc bd may hanh chinh nha nudc tinh gon, hoat dong hiéu luc, hi¢u
qua (sau day goi tat 1a Nghi quyét s6 56/2017/QH14).

- Céc van ban quy pham phap luat theo nganh, linh vuec.

- Nghi quyét s6 21/NQ-CP ngay 21/3/2016 vé phan cap quan 1y nha nudc
gitra Chinh pht va Uy ban nhin dén tinh, thanh phd truc thudc Trung wong (sau
day goi tat 1a Nghi quyét s6 21/NQ-CP).

- Nghi quyét s6 99/NQ-CP ngay 24/6/2020 vé day manh phan cap quan Iy
nha nudc theo nganh, linh vuc (sau day goi tat 1a Nghi quyét s6 99/NQ-CP).

- Nghi quyét s6 50/NQ-CP ngay 20/5/2021 cta Chinh phti vé Chuong trinh
hanh dong cua Chinh phu thuc hién Nghi quyét Dai hoi XIII ctia Pang (sau day
goi tat 1a Nghi quyét s 50/NQ-CP).
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- Nghi quyét s 76/NQ-CP ngay 15/7/2021 cta Chinh phu ban hanh
Chuong tong thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2021 - 2030 (sau day
goi tat 1a Nghi quyét s6 76/NQ-CP).

3. Ciin cir thue tién

- Trén co so két qua trién khai thuc hién phan cép, phan quyén qua 02 giai
doan Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nuwéc 2001-2010 va 2011-
2020, van dé diy manh phéan cip, phan quyén tiép tuc dugc xac dinh 1 mot
trong nhitng nodi dung ctia dot pha chién luge theo Nghi quyét Dai hoi XIII cua
Pang; dong thoi 13 nhiém vy, giai phap trong tdm cta Chinh phu can tip trung
chi dao, t6 chirc trién khai trong nhiém ky 2021-2026 va cac nam tiép theo.

- Béo céo sd 1403/BNV-TCBC ngay 02/4/2019 cia BO N§1 vu bao cao
Tha tuéng Chinh pht vé so két tinh hinh trién khai thyc hién Nghi quyét sd
21/NQ-CP ngay 21/3/2016 ciia Chinh phi1 vé phan cap quan 1y nha nudc giita
Chinh phu va Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong va dé xuat
giai phép tiép tuc phan cip, phan quyén manh mé cho céc dia phuong, nhat 1a ddi
v6i Thanh phé H6 Chi Minh.

- B4o c4o tong quan vé cong tac xdy dung, hoan thién hé thong phéap luat
va thi hanh phap luat giai doan 2016-2020 ctia B Tu phap tai Hoi nghi cua
Chinh phu vé cong tac xay dung, hoan thién phap luat va thi hanh phap luat
(ngay 24/11/2020).

- Béo céo s6 128/BC-CP ngay 19/4/2021 cua Chinh phu tong két Chuong
trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2011-2020 va dinh huéng
giai doan 2021-2030 d4 danh gia rd hiéu qua cta viéc hoan thién thé ché va day
manh phan cap, phan quyén trong viéc thuc hién cdc muc tiéu ciia cai cach hanh
chinh va cac nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2011-2020.

III. PHAM VI NGHIEN CU'U VA QUA TRINH XAY DUNG BAO CAO
1. Pham vi nghién ciru ciia Bao cao

Thuc hién Nghi quyét Pai hoi XIII ctia Pang, Nghi quyét s6 18-NQ/TW
ctia Hoi nghi Trung wong 6 khoa XII, Nghi quyét s6 56/2017/QH14 cta Qudc
hoi va Nghi quyét s6 50/NQ-CP ctia Chinh phu, cin ctr quy dinh ctia Hién phap
nam 2013 va Luat T6 chic Chinh pht, Luat T6 chtic chinh quyén dia phuong
nam 2015 (duoc sira d6i, bo sung nam 2019), viéc hoan thién cac quy dinh vé
phan cép, phan quyén giita cac co quan trong hé thong to chirc hanh chinh nha
nuéc tir Trung wong dén dia phuong duoc nghién ctru véi pham vi nhu sau:

a) Phan quyén quan 1y nha nudc giita Trung wong va dia phuong theo
nganh, linh vyc
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b) Phan cap quan Iy nha nudc theo nganh, linh vyuc: (1) Giita Chinh phu
voi cac BY, co quan ngang Bo; (2) Gitra Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Bo,
co quan ngang Bo voi chinh quyén dja phuong cép tinh (cin cir diéu kién phat
trién kinh té - xa hoi cta timg dja phuong, giao chinh quyén cip tinh quyét dinh
ndi dung phan cap giita cac cap chinh quyén & dia phuong cho phu hop).

2. Qua trinh xay dung Bao cio

Pé xay dung Béo céo, Chinh phu da giao Bd Noi vu chu tri, phdi hop véi
cac BO, nganh, dia phuong thuc hién cac cong vi¢c sau:

- pé nghi cac B9, nganh, dia phuong bdo cdo tinh hinh, két qua thyc hi¢n
phan cip, phan quyén quan Iy nha nudc theo nganh, linh vuc giai doan 2016-2021
va dinh hudng tiép tuc thyc hién giai doan 2021-2026 (tai Vin ban s6 3452/BNV-
TCBC ngay 16/7/2021 va don doc tai Van ban sé6 3637/BNV-TCBC ngay
26/7/2021, Vin ban s6 3735/BNV-TCBC ngay 30/7/2021).

- Pé nghi cac 07 Bg va 08 dia phuong chuan bi béo céo tham luén tai Hoi
nghi (tai Vin ban s6 3497/BNV-TCBC ngay 19/7/2021 va don ddc tai Van ban sd
3736/BNV-TCBC ngay 30/7/2021); dong thoi, dé nghi 05 co quan lién quan (Vin
ban s6 3971/BNV-TCBC ngay 14/8/2021) va 05 chuyén gia, nha khoa hoc chudn
b1y kién tham luan tai Hoi nghi.

- Pé nghi Van phong Chinh phu phdi hop, bao cao Thi tudng Chinh phu
vé Ké hoach t6 chitc Hoi nghi (tai Van ban s6 3555/BNV-TCBC ngay
21/7/2021).

- B6 No61 vu da téng hop, du thao Béo céo két qua thuc hién phan cép,
phan quyén trong quan 1y nha nudc giai doan 2016-2021 va dinh hudéng day
manh phén cip, phan quyén trong quan 1y nha nudc va xdy dung dy thao Nghi
quyét cia Chinh phu vé ¢y manh phan cap, phan quyén trong quan 1y nha nudc
(guri 14y y kién Bo, nganh va dia phuong tai Van ban sé 3781/BNV-TCBC ngay
03/8/2021).

- Pé nghi cac Bo, co quan ngang B dé xuét cu thé cac ndi dung dinh hudng
phan cap, phan quyén theo nganh, linh vuc trén co s& cac ndi dung dé xuét ciia cac
dia phuong (tai Vin ban s6 3812/BNV-TCBC ngay 06/8/2021).

- BO Noi vu téng hop, tiép thu, gidi trinh y kién cta cac BO, nganh, dia
phuong v hoan thién Bao céo', du thao Nghi quyét, bao cio Thuong tryc Chinh

1 Bo Noi vu dd phdi hop voi Bo Tu phap (Vin ban s6 3309/BTP-PLHSHC ngay 23/9/2021) va Van
phong Chinh phu ra soat danh myc du kién cac van ban can stra d6i, bd sung hodc ban hanh méi dé thuc hién
phén cép, phan quyén, xac dinh 15 16 trinh thyc hién theo timg ndm trong tirmg nganh, linh vuc.
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phii, Thi tuéng Chinh pha trude khi to chirc Hoi nghi cua Chinh phu vé day
manh phén cap, phan quyén trong quan 1y nha nudc.

Trén co s& két qua bao cao cua Bo Noi1 vu, Chinh phu théng nhét t chuc
Hoi nghi truc tuyén vé ddy manh phan cp, phan quyén trong quan 1y nha nudc.

B. KET QUA THUC HIEN PHAN CAP, PHAN QUYEN GIAI
POAN 2016-2021 VA 01 NAM THU'C HIEN NGHI QUYET SO 99/NQ-CP

Pay manh phan cép, phan quyén 1a cha truong 16n cua Pang va Nha
nuéc, da dugc trién khai qua 02 giai doan Chuong trinh tong thé cai cach hanh
chinh nha nudc 2001-2010 va 2011-2020 va tiép tuc dugc xac dinh 1a mdt trong
nhitng ndi dung ctia dot pha chién luoc theo Nghi quyét Pai hoi XIII cua Pang;
ddng thoi 1a nhiém vy, giai phap trong tdm ctia Chinh phi can tap trung chi dao,
t6 churc trién khai trong nhiém ky 2021-2026 va cac nidm tiép theo.

Can ctr quy dinh cua Hién phap nam 2013, Luat T chtrc Chinh phu, Luat
T6 chirc chinh quyén dia phuong nim 2015 (dugc stra doi, bé sung nim 2019),
két qua thyc hién phan cép, phan quyén quan 1y nha nudc theo nganh, linh vuc
trong giai doan 2016-2021 dugc danh gid nhu sau:

I. VE CONG TAC CHI PAO, PIEU HANH

Trong giai doan 2016-2021, thyc hién Nghi quyét Pai hoi XII cua Pang,
Nghi quyét s6 18-NQ/TW ctia Hoi nghi Trung wong 6 khoa XII va Nghi quyét
s6 56/2017/QH14 cia Qudbc hoi, Chinh phu di ban hanh 02 Nghi quyét: (1)
Nghi quyét s6 21/NQ-CP; (2) Nghi quyét s6 99/NQ-CP; dong thoi, theo chuwong
trinh cong tac hang nam ctia Chinh phi, ddc biét 1a cac phién hop chuyén dé cua
Chinh phu vé xdy dung phéap luat, Chinh phu, cac bo, nganh, dia phuong di
thuong xuyén quan tam, tap trung chi dao xay dung cac thé ché thudc pham vi
quan 1y, da chu trong viéc xay dung cac du thao luat, phap 1énh trinh Quéc hdi,
[i]y ban Thuong vu Qudc hoi va ban hanh mot sb luong 16n nghi dinh huéng dan
thi hanh luat, phap lénh dé thé ché hoa chi truong ctua Pang vé ddy manh phan
cap, phan quyén.

Riéng ddi v4i viée to chirc trién khai Nghi quyét sé 21/NQ-CP va Nghi
quyét s6 99/NQ-CP, Bo Noi vu 1a co quan duge Chinh phu giao theo ddi, don
dbc viée trién khai thuc hién cac Nghi quyét néu trén di c6 cac van ban hudng
dan, don dbc cac BO, nganh, dia phuong t6 chuc thuc hién cac nhiém vu duoc
giao. Theo d6, can ctr quan diém, muyc tiéu, nguyén tic va cac nganh, linh vuc
can tap trung phan cip quan Iy nha nuéc tai cic nghi quyét ctia Chinh phu néu
trén, cac B0, nganh, dia phuong da xay dung ké hoach to chuc trién khai thuc
hién, trong d6 tap trung vao nhiém vu ra soat, sira doi, bd sung cac quy dinh cia
phap luat dé cu thé hoa cac dinh hudng phan cip caa Chinh phu.



Nhdn xét chung, cic BJ, nganh da chu dong, tich cuc trong cong tac
tham muu, bdo cdo Chinh phu dé trinh Qubc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi
sira doi, bo sung cac luat, phap 1énh theo Chuong trinh x4y dung luat, phap lénh
hang nim; déng thoi, bao cdo Chinh pht, Thii twéng Chinh phu dé stra doi, bd
sung cac Nghi dinh ctia Chinh phi, Quyét dinh ctia Thu tudng Chinh phu va ban
hanh cic Thong tu theo tham quyén; Uy ban nhan dan cép tinh da chi dong
chuén bi cac diéu kién can thiét dé tiép nhan phan cip va ban hanh cic Quyét
dinh dé thyc hién phan cép giita cac cip hanh chinh ¢ dia phuwong nham phan
dinh r6 nhiém vu, quyén han va thim quyén, trach nhiém cua tung cép, ting
nganh trong quan 1y nha nudc. Dén nay, viée stra d6i, bd sung cac vin ban quy
pham phap luat co ban duoc to chirc trién khai theo dung ké hoach.

II. VE KET QUA TRIEN KHAI THU'C HIEN
1. Két qua hoan thién thé ché dé thwc hién phan cip, phan quyén
1.1. Trién khai theo Nghi quyét sé 21/NQ-CP

Theo Nghi quyét s 21/NQ-CP, Chinh phu tap trung day manh phan cip
cho Uy ban nhan dén cap tinh trong 05 nganh, linh vyc, gom: (1) Quan ly ngan
sach nha nudc?; (2) Thuc hién quyen nghia vu ctia chi so hitu nha nudc dbi véi
doanh nghiép nha nudc va phan vén Nha nudc ddu tu vao doanh nghiép?; (3)
Quan 1y dau tu (d6i v6i dau tu tir von ngan sach nha nude va von trai phiéu Chinh
pht)*; (4) Quan 1y cong vu, can bd, cong chirc, vién chirc®; (5) Quan ly dat dai
(thuoéc pham vi quan 1y cua 04 Bo: Tai chinh; Ké hoach va Pau tu; Noi vu; Tai
nguyén va Moi truong). Tuy khong xac dinh cu thé cac van ban can sira doi, bo
sung hodc ban hanh méi dé thyc hién phan cip, nhung cin cir muyc tiéu, nguyén
tac va dinh hudng phan cap tai Nghi quyét sé 21/NQ-CP, 04 Bo da cha dong ra
soat, danh gia va dé xuat noi dung phan cap dé trinh cip c6 thdm quyén ban hanh:
03 Luat, 02 Nghi quyét cia Qudc hoi; 04 Nghi dinh. Ngoai 05 nganh, linh vuc
néu trén, can cr muc tiéu, nguyén tic phan cip tai Nghi quyét, cac B9, co quan
ngang B di chu dong ra soat va dé xuat mot sé noi dung thuc hién phan cip
quan 1y nha nudc thudc 16 nganh, linh vuc: Ké hoach va Pau tu; Tai chinh; Cong
Thuong; Nong nghiép va Phat trién nong thon; Giao thong vén tai; Xay dung; Tai

2 Pi ban hanh 02 Nghi quyét ciia Qudc hoi vé thi diém co ché, chinh sach dic thu phat trién Thanh phd
Ho Chi Minh va Thanh pho Ha Noi.

* P ban hanh Luat Doanh nghiép va van ban huéng dan thi hanh; Nghi dinh s6 10/2019/ND-CP ngay
30/01/2019 cta Chinh phu v€ thyc hién quyén, trach nhiém cua dai dién chi s¢ hitu nha nudc.

*Pd ban hanh Luat Pau tu cong; Nghi dinh s6 40/2020/ND-CP ngay 06/4/2020 ciia Chinh phu quy dinh
chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luét Dau tu cong.

5 Pa ban hanh Luat sira d6i, bo sung mot sd diéu cua Luat Can bo, cong chire va Luat Vién chuc; Nghi
dinh s6 161/2018/ND-CP ngay 29/11/2018 ctia Chinh phu sira dbi, b6 sung mot s6 quy dinh vé tuyen dung cong
chirc, vién chtrc, nang ngach cong chiic, thing hang vién chirc va thuc hién ché do hop dong mét sb loai cong viée
trong co quan hanh chinh nha nudc, don vi sy nghi¢p cong lap.

S Pa ban hanh Nghi dinh s6 148/2020/ND-CP ngay 18/12/2020 ctia Chinh ph sira doi, bd sung mot sb
nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat Pat dai.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Nghi-dinh-10-2019-ND-CP-thuc-hien-quyen-trach-nhiem-cua-co-quan-dai-dien-chu-so-huu-nha-nuoc-317214.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Nghi-dinh-10-2019-ND-CP-thuc-hien-quyen-trach-nhiem-cua-co-quan-dai-dien-chu-so-huu-nha-nuoc-317214.aspx
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nguyén va Moéi truong; Thong tin va Truyén thong; Lao dong - Thuong binh va
X4 hodi; Van hoa, Thé thao va Du lich; Khoa hoc va Cong ngh¢; Gido duc va Pao
tao; Y té; Boi ngoai; N6i vu; Tu phap.

Qua 04 nam t6 chuc trién khai, tong sd cic vin ban quy pham phap luat
da duoc stra d6i, bo sung hodc ban hanh méi dé thuc hién phéan cap quan Iy nha
nudc thudc 16 nganh, linh vuec, gé)m: 41 Luat (c6 02 Luat stra d6i 04 Luat va 01
Luat stra d6i 37 Luat); 08 Nghi quyét caa Qudc hoi; 190 Nghi dinh ctia Chinh
pht; 22 Quyét dinh ctia Thu tudéng Chinh phii va 180 Théng tu ctua Bo trudng,
Thu truong co quan ngang BO.

1.2. Trién khai theo Nghi quyét sé 99/NQ-CP

Trén co sé so két 03 nim thuc hién Nghi quyét sé 21/NQ-CP, Chinh phu
tiép tuc day manh phan cip quan 1y nha nudc theo nganh, linh vuc v6i pham vi
hoan thién hon, gdm: (1) Giita Chinh phu, Tha tuéng Chinh phi v6i cac B, co
quan ngang Bo ddi vé6i linh vuc nd1 vu (Té chtrc b0 may hanh chinh nha nudc,
don vi sy nghiép cong 1ap va tién lwong); (2) Giita Chinh phu, Tha tuéng Chinh
phu, Bo, co quan ngang Bo voi Uy ban nhan dan cip tinh dbi v6i 10 nganh, linh
vuc, gé)m: (1) T chirc bo may hanh chinh nha nudc; don vi sy nghi€p cong lap;
tién luong cta can bd, cong chirc, vién chire; vi tri viéc 1am (2) Bién va hai dao;
(3) Phat thanh va truyén hinh; (4) Pién anh; (5) Kham bénh, chira bénh; (6) Hoat
dong dau tu xdy dung; kién tric; quy hoach; phat trién d6 thi; (7) Hoat dong
khoa hoc va cong nghé¢; (8) Quan 1y nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc &
nudc ngoai theo hop doéng; an toan, vé sinh lao dong; (09) Thu ngan sach nha
nudc; chi ngan sach nha nudc; quan ly no cong; phi va I¢ phi; tai san cong; (10)
Quan 1y dau tu; dau tu cong; dau tu nude ngoai.

Theo ké hoach t6 chirc trién khai Nghi quyét, can stra doi, bo sung: 05
Luat’; mot s6 Nghi quyét ciia Qudc hoi®; 14 Nghi dinh® va 04 Thong tu'® (thudc
pham vi quan ly cta 10 Bo: Noi vy; Tai nguyén va Moéi truong; Thong tin va
Truyén thong; Van hoa, Thé thao va Du lich; Y té; Xay dung; Khoa hoc va
Cong nghé; Nong nghiép va Phat trién ndng thdn; Lao dong - Thuong binh va
X3 hoi; Tai chinh; Ké hoach va Pau tu). Ngoai 10 nganh, linh virc néu trén, cin
ctr myc tiéu, quan diém, nguyén tic phan cap tai Nghi quyét, cac Bo, co quan
ngang Bo da chu dong ra soat va dé xuat mot s6 ndi dung thuc hién phan cép

7 Pa ban hanh 04/05 Lut (riéng Luat Ngan sach nha nuéc chua c6 ké hoach sira d6i, bd sung).

8 Pa ban hanh 01 Nghi quyét ctia Ql}éc hoi vé thi diém t6 chirc mé hinh chinh quyén d6 thi va mot sb
co ché, chinh sach déc thu phat trién thanh pho Pa Nang.

®Pi ban hanh 11/14 Nghi dinh (trong d6 c6 01 Nghi dinh stra dbi 02 Nghi dinh). Theo d6, con 02 Nghi
diqh cham dugc stra doi, bo sung, gom: Nghi dinh s6 32/2012/ND-CP vé quan ly xuat khau, qhap khau van hoa
pham khoéng nham muc dich kinh doanh (phai hoan thanh trong ndm 2021); Nghi dinh s6 06/2016/ND-CP
quan ly, cung cap va str dung dich vu phat thanh, truyén hinh (phai hoan thanh trong nam 2020).

10 H3 ban hanh 03 Nghi dinh diéu chinh 02 Théng tu (riéng Thong tu s6 07/2015/TT-BYT quy dinh chi
tiét diéu kién, thu tuc cho phep ap dung ky thuat moi, phuong phap moi trong kham bénh, chira bénh chua duoc
stra doi, bo sung).
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quan 1y nha nuéc thudc 15 nganh, linh vuc: Ké hoach va Pau tu; Tai chinh;
Cong Thuong; Nong nghiép va Phat trién noéng thon; Giao thong van tai; Xay
dung; Tai nguyén va Moi truong; Thong tin va Truyén thong; Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi; Van hoa, Thé thao va Du lich; Khoa hoc va Cong nghé;
Gi4o duc va Pao tao; Ddi ngoai; Noi vu; Tu Phap.

Qua 01 nam td churc trién khai, tong sd cac vin ban quy pham phéap luit
da duoc sira d6i, bd sung hodc ban hanh mdi dé thyuc hién phan cip quan 1y nha
nudc thudc 15 nganh, linh vuc, gé)m: 03 Luat; 01 Phap 1énh; 03 Nghi quyét cua
Qudc hoi; 44 Nghi dinh cia Chinh phu; 07 Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh
phu; va 22 Thong tu cia B truéng, Thu trudng co quan ngang Bo.

Nhdn xét chung

- Nhan thtc ciia cac co quan nha nude, can bd, Nhan dan vé phap luat da
dugc nang 1én. Qubc hdi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Chinh pht, cac co quan,
ban, nganh déu chu trong, quan tdm hon dén cong tac xay dung, hoan thién va
thuc thi phap luat, trong d6 c6 vai tro, trach nhiém cua nguoi dimg dau. Hoat
dong giam sat cia cac co quan quyén luc nha nudc, to chirc x3 hoi, Nhan dan
thay ddi vé hinh thirc va noi dung, hi¢u qua, thuc chit.

- Hé théng phap ctia nudc ta khong ngimg hoan thién, phat trién co ban
can d6i trén moi linh vuc, bao quat hau hét cac linh vuc cua doi séng xa ho1, co
ban thé ché hoa day du, dung dan duong 16i, cha truong cia Pang, khong chi
g6p phan dap ung yéu cau phét trién kinh té - xd hoi, ma con dam bao xay
dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam, ton trong, bao vé
quyén con ngudi, cht déng hoi nhip qubc té ctia dat nude.

- Thong qua viéc hoan thién thé ché, t6 chirc va hoat dong cua cac thiét
ché co ban trong bd may nha nudc khong ngimg duoc hoan thién nham dap ung
yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia, biao dam su van hanh
thong sudt ciia bd may nha nude tir trung vong dén dia phuong; doi ngii can bo,
cong chuc, vién chite duoc tuyén dung, quan 1y, stt dung theo vi tri viée 1am va
dugc danh gid theo nang luc, trinh do, két qua nhiém vu; déng thoi, doi méi
cong tac danh gia can bo, cong chirc, vién chire theo cac tiéu chuan cu thé.

- Chat luong cua hé thong phap luat co nhiéu chuyén bién tich cuc, co
ban dam bao tinh théng nhat, dong bo. Cac van ban déu duoc danh gia vé tinh
hop hién, tinh hop phép, tinh théng nhat, déng bd trude khi ban hanh. Tinh
cong khai, minh bach cta hé théng phap luat ting budc dugc nang 1én. Cong
tac xay dung phap luat da dugc doi mai. Quy trinh xay dyng, ban hanh vin ban
quy pham phap luat théng nhat cho ca Trung wong va dia phuong, timg budc
nang cao tinh cong khai, minh bach trong xay dung chinh sach, phap luat; vai
tro tham gia cua xa hoi vao quy trinh xay dung chinh sach, phap luat cua Nha
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nudc duge quy dinh cu thé; phap luat vé hop nhat, phap dién vian ban quy
pham phép luat gop phan bao dam cho hé thong phéap luat don gian, rd rang, dé
tra ctru, tiép can, dé stir dung, ning cao hiéu qua thi hanh phap luat.

- Cong tac thi hanh phéap luat da dugc cac cdp uy dang, chinh quyén quan
tam thyc hién va dat duoc nhitng thanh qua budc dau. Cong tic phd bién, gido
duc phap luat co nhiéu d6i mdi, tién bo hon, budce dau ap dung khoa hoc cong
nghé vao cong tac truyén thong dé dua phap lut di vao cudc sdng nhanh hon,
hiéu qua hon, tiét kiém hon. Vai tro cta phap luat va y thirc thuong ton phéap ludt
trong t6 chirc, hoat dong ctia Nha nudc, trong quan 1y xa hoi ngdy cang dugc dé
cao. Chinh phu, cac bd, nganh va chinh quyén dia phuong tap trung hon vao quan
Iy diéu hanh vi mé va ning dong giai quyét nhitng van dé 16n, quan trong; cai
cach hanh chinh tiép tuc dugc chu trong va bude dau dat duogc két qua tich cuc.

- Cbng tac thanh tra, kiém tra viéc thuc hién céc quy dinh cua phap luat
trén cac nganh, linh vuc duoc ting cudng; viéc chap hanh ky luat, ky cuong
trong Pang, bd may nha nudc duge diy manh; cong tac phong ngira, ngan chin
tiéu cyc, tham nhiing trong toan hé théng co quan nha nudc va trong chinh luc
lugng churc nang thuc thi phap luat duge tang cuong. Qua do, nhiéu vu viéc, vu
an kinh té, tham nhiing nghi€m trong da dugc cac co quan phat hi¢n, diéu tra,
xtr Iy nghiém minh, cong khai, ding phap luat, thu hoi tai san bi chiém doat,
that thoat dat ty 1€ cao, dugc Nhan dan déng tinh, ung hg, cung co long tin
trong Nhan dan.

2. Két qua thure hién phén cap, phian quyén theo nganh, linh vue
2.1. Nganh, linh viee Ké hoach va Piau tw

Tai Nghi dinh sb 86/2017/ND-CP ngay 25/7/2017 cta Chinh phi quy
dinh chic nang, nhi€ém vu, quyén han va co ciu té chic cua Bo Ké hoach va
Pau tu thi B6 Ké hoach va Pau tu duoc giao thyc hién chic ndang quan ly nha
nude ddi véi 07 nganh, linh vuc, trong d6: (1) Céc linh vuc do Trung wong quan
1y théng nhat, gém: Tham muu téng hop vé chién lugc, quy hoach, ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi; Co ché, chinh sach quan 1y kinh té; dau tu trong nudc,
dau tu cua nudc ngoai vao Vi¢t Nam va dau tu caa Viét Nam ra nudc ngoai; (2)
Céc linh vuc dang c6 su phan cip, phan quyén giita Trung wong va dia phuong,
gom: Pau tu cong; Khu kinh t&; Ngudn hd trg phét trién chinh thirc (ODA), vén
vay wu ddi va vién tro phi chinh phi nudc ngoai; Pau thau; Phat trién doanh
nghiép, kinh té tap thé, hop tac xa; Théng ké. Trong thoi gian qua, BO Ké hoach
va Pau tu d3 tham muu, trinh Chinh phu dé trinh Qudc hoi ban hanh Luat Quy
hoach nam 2017, Luat Pau tu cong ndm 2019, Luat Pau tu nam 2020, Luat Dau
tu theo phuwong thirc d6i tic cong tu va va trinh Chinh phit ban hanh cac van ban
huéng dan thi hanh, trong d6 da day manh phéan cip, phan quyén cho cac Bo,
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nganh va dia phuong trong viéc 1ap quy hoach nganh, tinh; quan 1y, sir dung von
dau tu cong; va quan 1y du an theo hinh thirc d6i tic cong tu.

Theo danh gia chung ctia cac B9, nganh va dia phuong, cac ndi dung phan
cap, phan quyén trong cac linh vuc!! co ban 1a phu hop nhung van con cd mit
han ché trong linh vuc: Kinh té tap thé; hop tac xa; dau tu; dau tu cong; dau tu
theo phuong thirc d6i tac cong tu; dau thau, thong ké, ODA can dugc hoan thién.

2.2. Nganh, linh vwc Tai chinh

Tai Nghi dinh s6 87/2017/ND-CP ngay 26/7/2017 ciia Chinh phu quy dinh
churc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu to chic cua Bo Tai chinh thi Bo Tai
chinh duoc giao thuc hién chic ning quan 1y nha nudc d6i véi 07 Nganh, linh
vuc, trong d6: (1) Céac linh vuc do Trung wong quan 1y théng nhat, gdm: Hai
quan; Chtng khoén; Bao hiém; (2) Céc linh vuc da phéan cip, phan quyén triét dé
cho cac B9, nganh, dia phuong thyc hién, gém: Ké toan; Kiém toan doc 1ap; (3)
Céc linh vuc dang c6 su phan cap, phan quyén gitta Trung wong va dia phuong,
gom: Tai chinh - ngan sach (thué; phi, 1& phi; tai san cong; quy tai chinh nha
nudc; dau tu tai chinh; tai chinh doanh nghiép); Gia. Trong thoi gian qua, Bo Tai
chinh da tham muu, trinh Chinh phu dé trinh Qué)c hoi ban hanh Luat Quan 1y, st
dung tai san cong nim 2017, Luat Quan 1y thué nim 2019 va trinh Chinh phu ban
hanh cic vin ban huéng dan thi hanh; trinh Chinh phil ban hanh Nghi dinh quy
dinh co ché tu chu trong don vi sy nghi€p cong lap, trong d6 da déy manh phan
cap, phan quyén cho cac Bo, nganh va dia phuong trong viéc quan 1y, st dung tai
san cong; st dung nguén thu su nghiép cua don vi sy nghi¢p cong 1ap tu chi hoan
toan vé tai chinh; quan 1y thu - chi ngan sach d6i v6i cac dia phuong duoc ap
dung co ché, chinh sach dic thu vé tai chinh - ngan séch.

Theo danh gid chung cua cac B, nganh va dia phuong, cic ndi dung
phan cap, phan quyén trong cac linh vuc®? tuy da dugc diéu chinh theo yéu cau

1 Gom Quy hoach; dau tu cong; hd tro doanh nghiép nho va vura; giao ké hoach thyc hién chuong trinh
muc ti€u quoc gia 5 nam va hang nam; ; dong thoi, thi diém phéan cip cho Hoi dong nhan dan Thanh phd HO Chi
Minh mét s6 nhiém vu (quyét dinh chu truong dau tu dbi v6i cac dy 4n nhom A sir dung ngan sach cua Thanh
pho theo quy dinh cua Lut Dau tu cong, trir du an quy dinh tai cac diém a, b, ¢ va d khoan 1 Diéu 8 cua Luat
Dau tu cong s6 49/2014/QH13).

12 Gém: Quan 1y ngan sach nha nudc; thi hanh chinh sach phéap luat vé thué, phi, 1é phi; quy dinh gia
tinh thué tai nguyén, khoang san ap dung trén dia ban dia phuong; quy dinh murc thu cua mot s6 loai phi, 1¢ phi;
quén ly ng cong; quan ly nha nudc ve dang ky, ké khai, binh on, quan ly gia, dinh gia nha nude..

Thi diém phan cip cho Hoi dong nhan dan Thanh phd HO Chi Minh mét s6 nhiém vu (dé xuét Chinh phu
xem xét, trinh Uy ban Thudng vu Qudc hoi quyét dinh 4p dung trén dia ban Thanh phd thi diém ting mirc thué
hogc thué sudt d6i voi mot sb hang hoa chiu thué tiéu thu déc biét va thué bao vé méi truong; Quyét dinh ap dung
phi, 1€ phi chua dugc quy dinh trong Danh muyc phi, 1¢ phi ban hanh kém theo Luat Phi va 1¢ phi trén dia ban Thanh
phd; tang mirc hodc ty 1¢ thu phi, 1¢ phi da dugc cip ¢6 tham quyén quyét dinh d6i voi cac loai phi, 1é phi dugce quy
dinh trong Danh muc phi, 1€ phi ban hanh kém theo Luat Phi va 1¢ phi trén dia ban thanh phé; thuc hién co ché tao
nguon thyc hién cai cach tién luong theo quy dinh); thi diém phan cap cho Chu tich Uy ban nhan dan Thanh ph
Ho Chi Minh co ché iy quyén va thu nhap cta can bg, cong chiic, vién chirc thugc Thanh phd quén 1.

Phan cdp Uy ban nhén dan quan thuéc Thanh phé H6 Chi Minh, thanh phé Ha Noi, thanh phd Da
Ning 14 don vi dy toan cép I duoc giao du toan thu, chi ngan sach ctia cac don vi du toan tryc thudc va dy



12

cai cach hanh chinh nhung vin con ¢6 mit han ché trong linh vuc: Tai chinh -
ngan sach nha nudc; tai san cong, quan 1y, sir dung vén nha nude dau tu vao san
xuét, kinh doanh tai doanh nghiép; gia; thu tién st dung dat; tin dung dau tu can
duoc hoan thién.

2.3. Nganh, linh vuwc Cong Thuwong

Tai Nghi dinh s 98/2017/ND-CP ngay 18/8/2017 ctua Chinh phii quy
dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va co cu to chirc ctia B§ Cong Thuong
thi B6 Cong Thuong duogc giao thyc hién chirc nang quan 1y nha nudc dbi voi
09 Nganh, linh vuc, trong d6: (1) Céc linh vuc do Trung uong quan 1y théng
nhét, gé)m: Quan 1y thi truong; Canh tranh, bao vé quyén loi nguoi tiéu dung;
Phong vé thuong mai; (2) Cac linh vuc dang c6 sy phin cép, phan quyén giita
Trung wong va dia phuong, gom: Dién, than, dau khi, ning lugng mdi, ning
luong tai tao; Hoa chét, vat liéu no cong nghiép; Cong nghiép co khi, luyén kim,
cong nghiép khai thac mo va ché bién khoang san, cong nghiép tiéu dung, cong
nghiép thuc pham, cong nghiép hd trg, cong nghiép méi truong, cong nghiép
cong nghé cao; cum cong nghiép, tiéu tha cong nghiép, khuyén cong; Thuong
mai trong nudc; xuat nhap khau, thwong mai bién gidi; phat trién thi truong
ngoai nudc; Xuac tién thuong mai; Thuong mai dién tu; dich vu thuong mai; hoi
nhap kinh té qudc té. Trong thoi gian qua, B6 Cong Thuong di tham muu, trinh
Chinh phu dé trinh Qudc hdi ban hanh Luat Quan 1y ngoai thuong nam 2017 va
Luat Quan 1y, st dung vii khi, vat liéu nd va cong cu hd tro nam 2017 va trinh
Chinh phu ban hanh cic vin ban huéng dan thi hanh, trong d6 di diy manh
phan cap, phan quyén cho cic B, nganh va dia phuong trong viéc quan 1y va sir
dung vii khi, vat liéu nd va cong cu hd tro va hoat dong xuat nhap khau.

Theo danh gia chung cua cac dia phuong, cic ndi dung phan cap, phan
quyén trong cac linh vuc nay co ban 1a pht hop nhung van con c6 mit han ché
trong linh vuc cong nghiép can dugc hoan thién.

toan thu, chi ngan sach cua Uy ban nhan dan phudng; thuc hién phan bd va giao du toan ngin sach cho timg
co quan, don vi sir dung ngéan sach cua cac don vi tryc thudc va tirng phuong; Phan cép cho Uy ban nhin dan
quan thudc Thanh phd Hd Chi Minh thyc hién phan bd va giao du toan ngan sach cho ting co quan, don vi sit
dung ngén sach tryc thudc va tung phudng.

Phan cap cho Hoi ddng nhan dan thanh phé thude Thanh phd H6 Chi Minh dugc quyét dinh sir dung
ngudn cai cach tién luong con du cua ngan sach thanh phd thudc Thanh phd HS Chi Minh dé dau tu co so ha
tang kinh té - xd hoi thuoc nhiém vu chi ctia ngan sach thanh phé thuéc Thanh phd H6 Chi Minh; quyét dinh ty
1 diéu tiét phu hop cho ngan sach thanh phé thudc Thanh phé HO Chi Minh dé dam bao ngudn luc thuc hién cac
muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi ciia thanh phd thudc Thanh phd H6 Chi Minh; quyét dinh dy toan thu, chi
ngan sach phuong.

Phan cap cho Hoi ddng nhan dan Thanh phé HO Chi Minh va Hoi dbng nhan dan thanh phé Pa Ning
quyét dinh nguyén tic, tiéu chi, dinh mirc phan bd ngan sach dia phuong; phéan cap ngudn thu, nhiém vu chi cho
timg cAp ngan sach & dia phuong (d6i voi ngan sach cip Thanh pho Hb Chi Minh va ngn sach huyén, thanh phd
thudc Thanh pho Hd Chi Minh, ngan sach x4, thi tran) huéng dan cu thé yéu cau, ndi dung, tai liéu xay dung, lap,
diéu chinh dy toan ngén sach quén, thanh phé thudc Thanh phd HO Chi Minh, ngan sach phuong dam bao phu hop
v6i yéu cau, ndi dung va thoi gian 1ap du toan ngan sach dia phuong theo quy dinh ciia Ludt Ngan sach nha nude.
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2.4. Nganh, linh viee Nong nghiép va Phdt trién néng thon

Tai Nghi dinh s6 15/2017/ND-CP ngay 17/02/2017 ctia Chinh phu quy
dinh chirc nang, nhi¢m vu, quyén han va co ciu to chuc caa BO Nong nghiép va
Phat trién nong thon thi Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén dugc giao thuc
hién chirc nang quan 1y nha nuéc ddi voi 07 Nganh, linh vuc dang co sy phan
cap, phan quyén giita Trung wong va dia phuong, gébm: Nong nghiép; Lam
nghiép; Diém nghiép; Thay san; Thuay loi; Phong, chéng thién tai; Phat trién
ndng thon. Trong thoi gian qua, BO Nong nghiép va Phét trién nong thon da
tham muu, trinh Chinh phu dé trinh Quéc hoi ban hanh Luat Thay 1gi nam 2017,
Luat Thuy san nam 2017, Luat Lam nghi¢p nam 2017, Luat Chan nudéi nam
2018, Luat Trong trot nam 2018 va trinh Chinh phti ban hanh cac vin ban hudng
dan thi hanh, trong d6 d3 diy manh phan cap, phan quyén cho cac B9, nganh va
dia phuong trong viéc quan 1y, bao vé va phat trién rimg; quan 1y cong trinh
thuy loi; quan 1y va khai thac thuy san; quan 1y hoat dong chin nudi, trong trot.

Theo danh gia chung cua cac dia phuong, cic ndi dung phan cip, phan
quyén trong cac linh vuc®® co ban 1a phu hop nhung van con c6 mat han ché
trong linh vuc chan nuodi, 1am nghiép can duge hoan thién.

2.5. Nganh, linh vuc Giao thong vin tdii

Tai Nghi dinh s6 12/2017/ND-CP ngay 10/02/2017 ciia Chinh phi quy
dinh chirc nang, nhi¢ém vy, quyén han va co cu td chirc ctia Bo Giao thong van
tai thi Bo Giao thong van tai duoc giao thuc hién chic nang quan Iy nha nude
d6i vai 05 Nganh, linh vuc, trong d6: (1) Cac linh vuc do Trung uong quan ly
théng nhat, gdbm: Hang hai; Hang khéng; (2) Cac linh vic dang ¢ su phan cip,
phan quyén giita Trung wong va dia phuong, gom: Pudng bd; Pudng sit;
DPuong thuy ndi dia. Trong thoi gian qua, B§ Giao thong van tai da tham muru,
trinh Chinh phii dé trinh Qudc hoi ban hanh Luat Puong sat nim 2017 va trinh
Chinh phu ban hanh cac vin ban huéng dan thi hanh lut trong linh vyc hang
hai, hang khong, duong thuy nodi dia, dudng bd, dudng sat, trong d6 da day
manh phan cip, phan quyén cho cac Bd, nganh va dia phuong trong viéc quan 1y
hoat dong dudng thuy ndi dia; bao tri, khai thac dudng st va quan Iy duong sit
do6 thi; quan 1y dao tao diéu khién phuong tién van tai.

Theo danh gia chung ciia cac dia phuong, cac ndi dung phan cép, phan
quyén trong cac linh vuc' co ban 13 pht hop nhung van con c6 mdt han ché trong
[inh vire: Puong bo (dudng cao tdc, duong qudc 16); duong sit (dudng sit do thi);

13 Gom: Tréng trot; bao vé thyc vat; thiy san; thuy 19i; quan ly sép xép, d6i méi ndng lam truong.

14 Goém: Xay dung chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién giao thong vén tai dudng bd, dudng thuy,
duong sat; quan ly vé€ két cau ha tang giao thong; van tai; quan ly phuong tién, thi€t bi tham gia giao thong va
phuong tién, thiét bi chuyén dung trong giao thong van tai; dao tao, sat hach cap giay phép cho nguoi diéu khién
phuong tién co gidi giao thong...
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duong thiy noi dia; an toan giao thong; hang khong; két cau ha tang giao thong;
van tai; quan 1y phuong tién, thiét bi tham gia giao thong can duoc hoan thién.

2.6. Nganh, linh vuc Xdy dung

Tai Nghi dinh s 81/2017/ND-CP ngay 17/7/2017 cta Chinh phi quy
dinh chtric nang, nhiém vy, quyén han va co cu to chirc ciia Bo Xay dung thi B
Xay dung dugc giao thuc hién chic ning quan 1y nha nudc d6i véi 09 Nganh,
linh vuc dang c6 sy phan cap, phan quyén gitta Trung uong va dia phuong, gom:
Quy hoach xay dung; Kién trac; Hoat dong dau tu xay dung; Phat trién do thi;
Ha téng ky thuat; Nha ¢; Cong so; Thi truong bat dong san; Vat liéu xay dung.
Trong thoi gian qua, B XAy dung da tham muu, trinh Chinh phu dé trinh Qudc
hoi ban hanh Luat Kién trac nam 2019, Luat X4y dung nam 2020 va trinh Chinh
pht ban hanh cac van ban hudng dan thi hanh, trong d6 da diy manh phén cép,
phan quyén cho cac B9, nganh va dia phuong trong viéc quan 1y kién trac va
hoat dong xay dung.

Theo danh gia chung cua cac By, nganh va dia phuong, cac ndi dung phan
cap, phan quyén trong cac linh vuc®® tuy dd duoc diéu chinh theo yéu cau cai
cach hanh chinh nhung van con c6 mit han ché trong linh vuc: Hoat dong dau tu
xdy dung; nha &; quan 1y chat luong cong trinh xay dyng can dugc hoan thién.

2.7. Nganh, linh vwc Tai nguyén va Moi truong

Tai Nghi dinh s6 36/2017/ND-CP ngay 04/4/2017 ctua Chinh phi quy
dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co cu to chirc cia Bo Tai nguyén va
Moi truong thi B Tai nguyén va Moi truong duge giao thyc hién chirc nang
quan 1y nha nuéc dbi véi 09 Nganh, linh vue, trong d6: (1) Céac linh vuc do
Trung wong quan 1y théng nhat, gdm: Khi twong thuy vin; (2) Céc linh vuc dang
c6 su phan cap, phin quyén giita Trung wong va dia phuong, gom: Dat dai; Tai
nguyén nudc; Tai nguyén khoang san, dia chat; Moi truong; Bién doi khi hau;
Po dac va ban d6; Quan 1y tong hop tai nguyén va bao vé moi trudng bién va
hai dao; Vién tham. Trong thoi gian qua, Bo Tai nguyén va Moi truong da tham
muu, trinh Chinh phii dé trinh Quéc hoi ban hanh Luat Po dac va ban dd nam
2018, Luat Bao v¢ moi truong nam 2020 va trinh Chinh phu ban hanh cac van
ban hudng dan thi hanh luat trong cac linh vuc: Tai nguyén, moi truong bién va
hai dao; Khi tuong thily van; vién tham; tai nguyén nudc; dat dai, trong do da
day manh phan cap, phan quyén cho cac B9, nganh, dia phuong trong viéc bao

15 Gém: Tham dinh dy 4n, thim dinh thiét ké, dyu toan xdy dung cong trinh; quyét dinh hodc uy quyén
thdm dinh d6i v6i cong trinh thuc thim quyén cia S& quan 1y xay dung chuyén nganh cho phong co chirc ning
quan 1y xay dung thuéc Uy ban nhan dan cip huyén, Ban quan Iy khu cong nghiép, khu ché xuét, khu cong nghé
cao, khu kinh t&; thAm quyén c6ng nhan viéc phan hang nha chung cu cho S¢ Xy dung tinh, thanh phé truc thudc
Trung uong noi ¢6 nha chung cu; tham quyén quyét dinh cong nhan db thi loai V cho Chii tich Uy ban nhan dan
cap tinh.
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v€ moi truong; quan 1y hoat dong do dac va ban dd; thu nhan, luu trix, xir 1y,
cung cap, khai thac va st dung dit liéu anh vién tham; quan 1y hoat dong diang
ky dat dai; quan 1y, khai thac, str dung tai nguyén nudc.

Theo danh gia chung cua cac dia phuong, cic ndi dung phan cip, phan
quyén trong cac linh vuc'® tuy dd duogc diéu chinh theo yéu ciu cai cach hanh
chinh nhung van con c6 mit han ché trong linh vuc: Pit dai; khoang san; tai
nguyén nudc; bién ddi khi hau; tai nguyén, moi trudng bién va hai dao can duoc
hoan thién.

2.8. Nganh, linh viee Thong tin va Truyén théong

Tai Nghi dinh s6 17/2017/ND-CP ngay 17/02/2017 ctia Chinh phu quy
dinh chic ndng, nhiém vy, quyén han va co ciu té chuc cua B Thong tin va
Truyén thong thi B6 Thong tin va Truyén thong dugc giao thuc hién chirc ning
quan 1y nha nudc d6i vai 11 Nganh, linh vuc dang c6 sy phan cap, phan quyén
gitta Trung wong va dia phuong, gém: Bao chi; Xuat ban, in, phat hanh; Buu
chinh; Vién thong; Tan sé vo tuyén dién; An toan thdng tin Cong nghé thong tin,
dién tir; Phat thanh va truyén hinh, théng tin dién ta, thong tan; Thong tin ddi
ngoai; Thong tin co sé. Trong thoi gian qua, B Thong tin va Truyén thong da
tham muu, trinh Chinh phu dé trinh Québc héi ban hanh Luat Bao chi nim 2016
va trinh Chinh phi1 ban hanh cic vin ban huéng dan thi hanh luat trong cac linh
vuc: B&o chi; an toan thong tin; phat thanh, truyén hinh; xuét ban, trong d6 da
day manh phén cép, phan quyén cho cac B, nganh, dia phuong trong viéc quan
Iy hoat dong bao chi, cung cip va sir dung dich vu phat thanh, truyén hinh, bao
dam an toan thong tin va xtr Iy vi pham hanh chinh trong hoat dong xut ban.

Theo danh gia chung cua cac dia phuong, cic ndi dung phan cap, phan
quyén trong céc linh vuc!’ co ban 13 phi hop nhung van con c6 mit han ché trong
linh vuc: Chinh phu sb; cong nghiép cong nghé sb; giao dich dién tir va kinh té
s6; bao chi; buu chinh, vién thong; tan s6 vo tuyén dién can duoc hoan thién.

2.9. Nganh, linh vwc Lao dong - Thwong binh va Xa hji

Tai Nghi dinh s6 14/2017/ND-CP ngay 17/02/2017 ctia Chinh pha quy
dinh chuc nang, nhi¢ém vy, quyén han va co ciu to chuc cua B Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi thi B Lao dong - Thuong binh va Xa hdi dugc giao

16 Gom: ng'm l§f~ tai nguyénw nuéc; dia chat va khoang san; moi truong; khi tuong thiy van; bién d6i khi
hau; do dac va ban do; vién tham; bién va hai dao.

Thi diém phan cép cho Hoi dong nhan dan Thanh phé HO6 Chi Minh mot s6 nhiém vu (quyét dinh
chuyén muc dich sir dung dat trong lta tir 10 ha tr¢ 1én phu hop v6i quy hoach, ké hoach sir dung dat trong lua
da duogc cap c6 tham quyén quyét dinh).

7 Gém: An toan thong tin; xpét ban, in va phat hanh; cong nghé thong tin; vién thong; xir 1y vi pham hanh
chinh trong linh vuc thong tin va truyén thong.
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thuc hlen chuce nang quan 1y nha nuéc doi véi 10 Nganh, hnh vuc dang cé su
phan cap, phan quyén giita Trung wong va dia phuong, gébm: Lao dong, tién
luong; Viéc lam; Gido duc nghe nghi¢p; Bao hiém x3 hoi; An toan, vé sinh lao
dong; Nguoi cé cong; Bao trg xa hdi; Tré em; Binh déng gid1; Phong, chéng té
nan xa hdi. Trong thoi gian qua, B Lao dong — Thuong binh va Xa hdi da tham
muu, trinh Chinh phu dé trinh Quéc hoi ban hanh Bo luat Lao dong nam 2019,
Luat V& ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nude ngoai nam 2020, Phap
lénh Uu d3i nguoi c¢o cong voi cach mang ciia Uy ban Thudng vu Qudc hoi va
trinh Chinh phti ban hanh céc vin ban huéng dan thi hanh, trong d6 da day
manh phan cip, phan quyén cho cac B9, nganh, dia phuong trong viéc quan 1y,
st dung lao dong va quan ly lao dong Viét Nam di l[am viéc & nudc ngoai; quan
1y viéc thuc hién chinh sach wu dai nguoi co6 cong voi cach mang.

Theo danh gia chung cua cac dia phuong, cic ndi dung phan cip, phan
quyén trong cac linh vuc'® tuy da duoc diéu chinh theo yéu ciu cai cach hanh
chinh nhung vAn con c¢6 mit han ché trong linh vuc: Quéan 1y nguoi lao dong
Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop déng; tré em; bao hiém x4 hoi; viéc
lam; phong, chéng t¢ nan xa hdi; ngudi c6 cong; v€ sinh an toan thuc phém can
duogc hoan thién.

2.10. Nganh, linh vwe Viin héa, Thé thao va Du lich

Tai Nghi dinh s6 79/2017/ND-CP ngay 17/7/2017 ctia Chinh phu quy dinh
chirc nang, nhiém vu, quyén han va co ciu to chirc ctia B6 Vin hoa, Thé thao va
Du lich thi B6 Van hoa, Thé thao va Du lich duoc giao thyc hién chirc ndng quan
ly nha nudc ddi voi 04 Nganh, linh vic dang ¢6 su phan cép, phan quyén giita
Trung wong va dia phuong, gém: Vin héa; Gia dinh; Thé duc, thé thao va Du
lich. Trong thoi gian qua, B Van hoa, Thé thao va Du lich dd tham muu, trinh
Chinh phu dé trinh Qudc hoi ban hanh Luat Du lich nam 2017, Luat Thé duc,
thé thao nim 2018, Luat Thu vién niam 2019 va trinh Chinh phu ban hanh cac
van ban huéng dan thi hanh luat trong linh vuc: Du lich; thé duc, thé thao; thu
vién; nhiép anh; trién 1am; ngh¢ thuat biéu dién; di san van hoa, trong do da déy
manh phén cap, phan quyén cho cac Bo, nganh, dia phuong trong viéc quan 1y
tai nguyén, phat trién san pham du lich va hoat dong du lich, quan 1y hoat dong
thé duc, thé thao, quan 1y hoat dong thu vién; quan 1y hoat dong nhiép anh, trién
1am, nghé thuat biéu dién; quan 1y di san vin hoa.

Theo danh gia chung ciia cac dia phuong, cac ndi dung phan cép, phan
quyén trong cac linh vuc!® tuy dd duoc diéu chinh theo yéu ciu cai cach hanh

18 Gom: Lao dong, tién luong; viéc 1am; gido duc nghé nghiép; dua nguoi lao dong Vjét Nam di 1am viéc
o nude ngoai theo hop d()ng, an toan lao dong; ngudi co céng, béo trg xa hoi; tré em; phong, chong t€ nan xa hoi.

19 Gom: Cép, cap lai, cAp dbi, thu hdi cac loai glay phép; cép chimg chi, chung nhén, cong nhan lién
quan dén linh vuc vin hoa, thé thao va du lich; thim quyén t6 chirc giai dau, sy kién. .
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chinh nhung van con c6 mat han ché trong linh vyc: Dién anh; di sdn van hoa; gia
dinh; van hoa co so; thé duc, thé thao can dugc hoan thién.

2.11. Nganh, linh vwec Khoa hoc va Cong nghé

Tai Nghi dinh s6 95/2017/ND-CP ngay 16/8/2017 ciia Chinh phu quy dinh
churc nang, nhiém wvu, quyén han va co cdu td chic cua Bd Khoa hoc va Cong
nghé thi B Khoa hoc va Cong ngh¢ duogc giao thuc hi¢n chiic nang quan 1y nha
nude dbi véi 06 Nganh, linh vuc dang co sy phan cip, phan quyén giita Trung
wong va dia phuong, gdm: Hoat dong nghién ctru khoa hoc; Phat trién cong nghé,
ddi méi sang tao; Phat trién tiém luc khoa hoc va cong nghé; S¢ hiru tri tug; Tiéu
chuan do ludong chét lugng; Ning luong nguyén tir, an toan bic xa va hat nhan.
Trong thoi gian qua, B Khoa hoc va Cong nghé da tham muu, trinh Chinh phu
dé trinh Qubc hoi ban hanh Luat Chuyén giao cong nghé nam 2017 va trinh
Chinh phu ban hanh cc vin ban huéng dan thi hanh luat trong linh vuc: Tiéu
chuan va quy chuan k¥ thuét; chat luong san pham hang hoa; chuyén giao cong
nghé; hoat dong khoa hoc va céng nghé, trong d6 di ddy manh phéan cap, phan
quyén cho cac B, nganh, dia phuong trong viéc quan 1y tiéu chuan, quy chuan
k¥ thuat; chat luong san pham hang hoa; quan 1y hoat dong khoa hoc va cong
nghé va quan Iy hoat dong chuyén giao cong nghé.

Theo danh gia chung cua cac dia phuong, cac ndi dung phan cap, phan
quyén trong cac linh vuc® tuy dd duoc diéu chinh theo yéu ciu cai cach hanh
chinh nhung van con c¢6 mit han ché trong linh vuc: Khu cong nghé cao; sé hiru
tri tu; tiéu chuan va quy chuan k§y thuat; tiéu chuan, do ludng va chat luong san
pham, hang héa; ning luong nguyén tir can dugc hoan thién.

2.12. Nganh, linh vwc Gido duc va Dao tao

Tai Nghi dinh s6 69/2017/ND-CP ngay 25/5/2017 ctia Chinh pht quy dinh
chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cdu to chirc ciia B6 Gido duc va Dao tao
thi B6 Gido duc va Pao tao dugc giao thyc hién chirc ndng quan 1y nha nudce ddi
v6i 05 Nganh, linh vuc, trong dé: (1) Céc linh vuc do Trung wong quan 1y théng
nhét, gf’)m: Gi4o duc dai hoc; (2) Cac linh vyc dang c6 su phan cép, phan quyén
gitta Trung wong va dia phuong, gdm: Gido duc mam non; Gido duc phd thong;
Trung cdp su pham; Cao dang su pham va cac co so gido duc khac. Trong thoi
gian qua, Bo Gido duc va Pao tao da tham muu, trinh Chinh phu dé trinh Quéc
hoi ban hanh Luat Gido duc ndm 2019 va trinh Chinh phu ban hanh cac van ban
hudng dan thi hanh luét trong linh vuc: Giao duc va gido duc dai hoc, trong do da

20 Goém: Quan ly hoat dong tmg dung birc xa va dong vi phong xa, an toan buc xa va hat nhén; quan ly
nhi¢ém vu khoa hoc va cong ngh¢; quan ly hoat déng danh gia, thim dinh, giam dinh cong nghé va chuyén giao
cong nghé; cip Gidy chung nhan dang ky chuyén giao cong nghé cho dia phuong; cap Gidy chirng nhan doanh
nghiép khoa hoc va cong nghé; quan ly hoat dong thong tin, thdng ké khoa hoc va cong nghé; quan 1y trong linh
vuc s6 hiru tri tué va tiéu chuan, do luong, chat lugng.



18

day manh phén cip, phan quyén cho cic B9, nganh, dia phuong trong viéc quan
1y hoat dong dao tao, ddi ngli va co sé giao duc va giao duc dai hoc.

Theo danh gia chung cua cac dia phuong, cac ndi dung phan cip, phan
quyén trong cac linh vuc? tuy dd duoc diéu chinh theo yéu ciu cai cach hanh
chinh nhung van con c6 mit han ché trong linh vuc: Gido duc, gido duc dai hoc
can duoc hoan thién.

2.13. Nganh, linh vure Y té

Tai Nghi dinh s 75/2017/ND-CP ngay 20/6/2017 ctia Chinh pha quy
dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu to chirc ctia BO Y té thi Bo Y té
dugc giao thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc ddi véi 10 Nganh, linh vuc
dang co su phan cap, phan quyén giira Trung wong va dia phuong, gdbm: Y té du
phong; Kham bénh, chita bénh va phuc hdi churc nang; Y, duoc co truyén; Trang
thiét bi va cong trinh y t&; Dugc va my phim; An toan thuc pham; Dan sb va stc
khoe sinh san; Bao hiém y té: Bao vé moi truong trong hoat dong y té; Pao tao
nhan luc y té. Trong thoi gian qua, BO Y té dd tham muu, trinh Chinh phua dé trinh
Quéc hoi ban hanh Luat Dugc nam 2016, Luat Phong, chéng tac hai ruou, bia
nidm 2019 va trinh Chinh phu ban hanh cac vin ban huéng dan thi hanh luét trong
linh vuc: Duge; kham chita bénh; thiét bi y té; an toan thuc phém; bao hiém y té,
trong d6 da day manh phan cap, phan quyén cho cac B9, nganh, dia phuong trong
viéc quan 1y dugce pham, trang thiét bi y té; quan 1y hoat dong kham chita bénh va
hanh nghé y, dugc; quan 1y an toan thuc pham; quan 1y viéc thuc hién chinh sach
bao hiém v té.

Theo danh gia chung cua cac dia phuong, cic ndi dung phan cip, phan
quyén trong cac linh vuc? co ban 1a phu hop nhung van con c6 mat han ché
trong linh vyc: Dan $0; y té du phong; dugc; an toan thuc phém; thiét bi y té can
duoc hoan thién.

2.14. Nganh, linh viee Déi ngoai

Tai Nghi dinh s 26/2017/ND-CP ngay 14/3/2017 cta Chinh pha quy
dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu td chirc cia Bo Ngoai giao thi
Bo Ngoai giao dugc giao thuc hién chiic ning quan ly nha nudc ddi voi 10
Nganh, linh vyc, trong d6: (1) Céc linh vuc do Trung uong quan ly thong nhat,
gom: Ky két va thyc hién diéu udc qudc té, thoa thuan qudc té, quan 1y cac co
quan dai dién nudc Cong hoa xa hodi chu nghia Viét Nam & nudc ngoai va hoat

21 Gom: Tham quyén quyét dinh vé t6 Chl:IC, nhan sy, tai chinh va quan 1y cac co sé gido duc truc thudc
Uy ban nhén déan céc cap; trach nhiém giai trinh vé hoat dong gido duc, chat luong gido dyc va quan ly nha gido
va nguoi hoc, thyc hién ché d¢ chinh sach phat trién gido duc.

sz Gémg Y té du phong; kham bénh, chita bénh; quan 1y dugc, my phﬁm; an toan thuc phém va quan ly
trang thict bi y te.
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dong cua céac co quan dai dién nudc ngoai tai Viét Nam; (2) Cac linh vyc dang
c6 su phan cap, phan quyén gitra Trung wong va dia phuong, gbm: Cong tic
ngoai giao; bién gidi, 1anh thd qubc gia; cong tac ddi véi cong dong ngudi Viét
Nam ¢ nudc ngoai. Trong thoi gian qua, B Ngoai giao da tham muu, trinh
Chinh phu dé trinh Qué)c hdi ban hanh Luét Piéu udc quéc té nam 2016, Luat Co
quan dai dién nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam nam 2017, Luat Thoa
thuan qudc t& ndm 2020 va trinh Chinh phii ban hanh cac van ban hudng dan thi
hanh, trong d6 di diy manh phan cip, phan quyén cho cic B, nganh, dia phuong
trong viéc ky két va thuc hién thoa thuan quéc té; xay dung 10 trinh va bién phap
cu thé dé thuc hién diéu uéc quéc té ¢6 hiéu luc ddi véi nude Cong hoa xa hoi
cha nghia Viét Nam do co quan minh dé xuat ky két.

Theo danh gia chung cila cac dia phuong, cac ndi dung phéan cap, phan
quyén trong cac linh vuc? co ban 1a phu hop nhung van con c6 mat han ché
trong linh vyc 1anh sy can duoc hoan thién.

2.15. Nganh, linh vic Nji vu

Tai Nghi dinh sé 34/2017/ND-CP ngay 03/4/2017 cta Chinh phii quy
dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co ciu to chirc cua Bd Noi vu thi B
No6i vu dugc giao thuc hién chirc nang quan ly nha nudc ddi véi 09 nganh, Iinh
vuc dang c6 su phan cip, phan quyén giita Trung wong va dia phuong, gom: T
chtrc hanh chinh, sy nghiép nha nudc (trong d6 c6 ndi dung quan 1y bién ché, vi
tri viéc lam va tinh gian bién ché); Chinh quyén dia phuong va dia gidi hanh
chinh; Can bg, cong chirc, vién chirc nha nude (trong d6 c6 ndi1 dung quan 1y
chinh sach tién lwong cuia can bo, cong chirc, vién chire); Pao tao, boi dudng can
bd, cong chirc, vién chirc vé& chuyén nganh hanh chinh va quan 1y nha nudc; Hoi
va cac to chuc phi chinh phu; Thi dua, khen thuéng; Ton gido; Vian thu, luu trix
nha nudc; Thanh nién. Trong thoi gian qua, B Noi vu da tham muu, trinh Chinh
phu dé trinh Quédc hoi ban hanh Luat stra doi, bod sung Luat T chirc Chinh pha va
Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong, Luat stra d6i, bd sung Luat Can bd, cong
chtrc va Luat Vién chirc va trinh Chinh phii ban hanh céc vin ban huéng dan thi
hanh, trong d6 di ¢y manh phan cap, phan quyén cho cic B, nganh, dia phuong
trong viéc quan 1y t6 chitc bd may, bién ché, vi tri viéc 1am, tinh gian bién ché;
tuyén dung, quan 1y va st dung cong chirc, vién chirc va hop dong lao dong; quan
Iy can bd cong chirc cap xa va nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ cip x4, &
thon, to dan phé; dao tao, bodi dudng can by, cong churc, vién chuc; quan 1y tin
ngudng, ton gido; phat trién thanh nién; quan 1y hoat dong van thu; quan 1y hoi.

) 28 Gdm: Léanh su va bao h cong déan; hop phap hoa va chung nhan lanh sy va cap phat, quan 1y ho
chiéu ngoai giao, hd chiéu cong vu.
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Theo danh gia chung ctia cac B9, nganh va dia phuong, cadc ndi dung phan
cap, phan quyén trong cac linh vuc co ban 1a phu hop, dic biét trong viée t6
chirc mé hinh chinh quyén db thi tai Ha Noi, Pa Niang va Ho Chi Minh?* nhung
theo yéu cau Nghi quyét s6 18-NQ/TW thi tiép tuc nghién ciru hoan thién trong
linh vue To chitc bo may.

2.16. Nganh, linh vwc Tw phap

Tai Nghi dinh s6 96/2017/NDP-CP ngay 16/8/2017 ctua Chinh pha quy
dinh chtrc nang, nhi¢m vy, quyén han va co ciu td chirc cua B Tu phap thi Bo
Tu phap dugce giao thyc hién chtrc ning quan 1y nha nudc dbi v6i 08 nganh, linh
vuc dang co su phan cip, phan quyén giita Trung wong va dia phuong, gém:
X4y dung va thi hanh phap luit; Kiém tra vin ban quy pham phéap luat; Phd
bién, gido duc phap luat; Thi hanh an dan su, thi hanh 4n hanh chinh; B tro tu
phap; Hanh chinh tu phap; Boi thuong nha nudc; Quan 1y cong tac thi hanh
phép luat vé xir Iy vi pham hanh chinh. Trong thoi gian qua, B6 Tu phap da tham
muu, trinh Chinh phu dé trinh Qudc hoi ban hanh Luat Pau gia tai san nam 2016
Luat Trg giup phap 1y ndm 2017, Luat Giam dinh tu phap nam 2020 va trinh
Chinh phu ban hanh cac vin ban huéng dan thi hanh, trong d6 da day manh phan
cap, phan quyén cho cac B9, nganh, dia phuong trong viéc quan 1y hoat dong trg
gitip phap 1y; hoa giai thuong mai; quan 1y hoat dong dau gia va thanh 1y tai san.

Theo danh gia chung cua cac dia phuong, cic ndi dung phan cap, phan
quyén trong céc linh vuc? co ban 1a phi hop nhung van con c6 mit han ché trong
linh vire xtr Iy vi pham hanh chinh; phép luat qudc té can dugc hoan thién.

2.17. Nganh, linh vurc cong tdac din toc

Tai Nghi dinh s6 13/2017/ND-CP ngay 10/02/2017 ctia Chinh phu quy
dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co ciu t6 chic ctia Uy ban Dan toc thi
Uy ban Dan tdc dugc giao thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc vé cong tac
dan toc dang c6 su phan cip gilta Trung wong va dia phuong. Trong thoi gian
qua, Uy ban Dan toc d3 tham muu, trinh Chinh pha dé trinh Quéc hoi Nghi
quyét s6 88/2019/QH14 ngay 18/11/2019 ctia Qudc hdi vé phé duyét Dé an tong

% Phan cép cho Hoi dong nhan dan thanh phd Ha Noi, Thanh phd H6 Chi Minh va thanh ph6 Pa Ning
quyet dinh s6 luong, chirc danh va ché dg, chinh sach doi voi nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ phuong va
0 to dan pho theo quy dinh cta phap luat.

, _ Phan cép cho Chi tich Uy ban nhan dan quan, thj xa thudc thanh phd Ha Noi, Thanh phd Ho Chi Minh, thanh
phd Ba Nang thuc hién viée tuyén dung, sir dung, quan Iy cong chirc 1am viéc tai Uy ban nhan dan quan, phuong.

Phéan cép cho Uy ban nhan dan Thanh phd H5 Chi Minh quy dinh cu thé tén goi va s6 lwong co quan
chuyén mén thudc Uy ban nhan dan quén.

25 Gom: Trg gitp phéap 1y; bo trg tu phap.

Phén cép cho Chi tich phuong & thanh phd Ha Noi va Thanh phd H6 Chi Minh dugc try quyén cho
cong chirc gitr chire danh Tu phap - H¢ tich thyc hién ky ching thyc va dong dau cua Uy ban nhén dén phuong
doi voi viée ching thyc ban sao tir ban chinh cac gidy to, van ban do co quan c6 thim quyén cua Viét Nam cap
hoac chirng nhéan; chung thuc chit ky trong céac giay to, van ban theo quy dinh cua phap luét.
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thé phat trién kinh té - xd hoi ving dong bao déan toc thiéu sd va mién nui giai
doan 2021-2030; dong thoi, trinh Chinh pht ban hanh Nghi quyét sé 12/NQ-CP
ngay 15/02/2020 thuc hién Nghi quyét s6 88/2019/QH14, trong d6 giao cac dia
phuong c6 trach nhiém t6 chirc trién khai c¢6 hiéu qua Chién luoc cong tac dan
toc giai doan 2021-2030, Chwong trinh muc tiéu qudc gia phat trién kinh té - xa
hoéi ving ddng bao dan toc thiéu s va mién nui giai doan 2021-2030.

2.18. Nganh, linh vwc Thanh tra

Tai Nghi dinh s 50/2018/ND-CP ngay 09/4/2018 ctua Chinh pha quy
dinh chic nang, nhiém vy, quyén han va co ciu t6 chic ciia Thanh tra Chinh
phu thi Thanh tra Chinh phu dugc giao thyc hién chirc nang quan ly nha nudc
d6i voi 04 nganh, linh vuc dang c6 sy phan cap, phan quyén giita Trung wong va
dia phuong, gdm: Cong tac thanh tra; Tiép cong dan; Giai quyét khiéu nai, to
c4o va Phong, chong tham nhiing dang c6 sy phan cap, phan quyén giira Trung
wong va dia phuong. Trong thoi gian qua, cac B9, nganh va dia phuong tiép tuc
thuc hién cac nhiém vu, quyén han dugc phan cép, phan quyén trong hoat dong
thanh tra, tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, té cdo theo quy dinh ctia Luét
Thanh tra nam 2010, Luat Khiéu nai nam 2011, Luét Tiép cong dan nam 2013,
Luat T cao nam 2018 va cac van ban hudng dan thi hanh.

Theo danh gia chung cua cac B, nganh va dia phuong, cic ndi dung
phan cép, phan quyén trong cac linh vuc?® co ban 1a phi hop nhung van con c6
mit han ché trong hoat dong thanh tra, kiém soat quyén luc cac cap can dugc
hoan thién.

III. PANH GIA CHUNG
1. Mat tich cuc dat duogc

1.1. Trén co s& quan tri€t chu truong cua Bang va thuc hién cac quy dinh
ctia Hién phap nam 2013, Luat T6 chie Chinh phu, Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong nam 2015 (duoc stra d6i, bo sung ndm 2019), cac quy dinh vé phan cp,
phan quyén trong quéan 1y nha nudc theo nganh, linh vuc gitra Chinh phi1 véi cac
B9, co quan ngang Bo va gitta Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, cac B, co quan
ngang Bo véi chinh quyén dia phuong dang timg budc dugc diéu chinh theo yéu
cau cai cach hanh chinh, bao dam sy quan 1y tap trung, thong nhat caa Chinh phu,
phat huy tinh tu cht, ty chiu trach nhiém cua chinh quyén dia phuong, khai thac

%6 Gém: Uy quyén cho Uy ban nhan dan cip tinh (phan cdp khong thuong xuyén) tién hanh thanh tra
trén dia ban quan 1y d6i v6i cac cudc thanh tra dién rong hang nim dwoc Thu twdng Chinh pha phé duyét; phan
cép cho Chu tich Uy ban nhan dan c4p tinh bd nhiém, bé nhiém lai, mién nhiém d6i v6i Chanh thanh tra cip tinh
sau khi c6 ¥ kién thdng nhat v6i Thanh tra Chinh phu; bd nhiém cong chire thanh tra vao ngach thanh tra vién va
thanh tra vién chinh; phan cdp cho Chu tich Uy ban nhan déan cip huyén va Giam ddc s& bd nhiém, bd nhiém lai,
mién nhiém ddi vi Chénh thanh tra cap huyén, s¢ sau khi c6 van ban thong nhat v6i Chanh Thanh tra tinh.
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tiém nang, loi thé, nguon lyc cua cac dia phuong nham nang cao hi¢u luc, hi€u
qua quan ly nha nudc doéi vai nganh, linh vuc.

Theo Bao cdo sd 75/BC-CP ngay 13/3/2021 ctia Chinh phu, trong nhiém
ky 2016-2021, dé thyc hién phan cp, phan quyén quan Iy nha nude, Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phu di tip trung chi dao trién khai thi hanh Hién phap nim
2013; thé ché hoa cac chu truong, duong 161 cua bang, cu thé hoa cac Nghi
quyét cua Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi; doi méi tu duy xay dung
chinh sach, phap luat tir quan 1y chit ché sang tao hanh lang, khuyén khich phat
trién. Theo d0, cac BY, nganh da tham muu, trinh Chinh phu dé dé xuit Quéc
hoi stra doi, bd sung mot cach toan dién cac Luat lién quan dén hoat dong dau
tu, xay dung, kinh doanh va trién khai cac cam két quéc té, cac Hi¢p dinh
thuong mai ty do (FTA) ma Viét Nam di ky két?” va trinh Chinh phii ban hanh
mot s6 luong 16n nghi dinh dé huéng dan thi hanh luat, phap 1énh?, bao dam
dap tmg yéu cau thuc tién, ning cao hiéu lyc, hidu qua quan 1y nha nude d6i véi
nganh, linh vuc, gop phan thao g& kho khan cho san xuat, kinh doanh, phuc hoi
kinh té trong bdi canh anh hudng bai dich bénh Covid-19.

1.2. Qua viéc ra soat cac quy dinh vé phan cap, phan quyén hop 1y, cac B,
nganh da tham muu, trinh Chinh phu cat giam thuc chat thu tuc hanh chinh, diéu
Kién kinh doanh, danh muc san phém, hang hoa kiém tra chuyén nganh, tao thuan
loi cho nguoi dan, doanh nghiép®®; theo do, rut ngan thoi gian giai quyét cong
viéc va nang cao trach nhiém nguoi dung dau, co quan, don vi, tao duoc su chu
dong trong cong tac quan 1y, diéu hanh.

1.3. Viéc thyc hién phan cip, phan quyén da budc dau gan véi doi mai
phuong thic lam viéc cua cac co quan hanh chinh nha nuéc, xay dung Chinh
phu dién tir, gop phan ting tinh cong khai, minh bach trong cong tac chi dao
diéu hanh cua Chinh phu®, tao su thay d6i rd rét trong phuong thic 1am viéc

27 Trong giai doan 2016-2020, Chinh pht di trinh Quéc hoi ban hanh 71 Luat, trong d6 c6: Luat Pau tu
cong (sua ddi), Luat Doanh nghiép (stra ddi), Luat Pau tu (sira doi), Luat Xay dung (stra dd1), Luat Bao vé moi
truong (stra d6i), Luat Quy hoach, Luat Pau tu theo phwong thirc d6i tac cong tu (PPP), Luat Quan Iy thué, Luat
Quy hoach, Luat Gido duc, Luat Doanh nghiép, Luat T chirc Qubc hoi Ludt T6 chire Chinh phu, Luat T chue
chinh quyén dia phuong...; 22 Nghi quyét cia Qubc hoi, 02 Phap 1énh va 17 Nghi quyét cua Uy ban Thudng vu
Qudc hoi (giam 08 vin ban so véi giai doan 2011-2015).

28 Trong nhiém ky 2016-2021, cac B9 da trinh Chinh phu d3 ban hanh 755 Nghi dinh (ting 31 Nghi dinh so
voi giai doan 2011-2015), trinh Tha tudng Chinh phit ban hanh 234 Quyét dinh quy pham phép luat va ban hanh theo
thAm quyén nhiéu vin ban huéng dan, trén co sé d6, da tao lap khuon kho thé ché, phap luat co ban cho sy van hanh
nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia, b may t6 chirc nha nudc va hoi nhap qudc té.

2% Giai doan 2016-2020, Chinh phu d4 ban hanh 50 vin ban quy pham phap ludt cat giam 3.893/6.191 diéu
kién kinh doanh (dat gan 63%); Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu, Bo truong, Thu trudng co quan ngang bd di ban
hanh theo thdm quyén 21 van ban quy pham phép luat dé cat giam, don gian hoa 30/120 thii tuc kiém tra chuyén
nganh, cit giam 6.776/9.926 (dat 68%) danh muc dong hang kiém tra chuyén nganh (chi phi xa hoi tiét kiém duoc tir
viéc cat giam, don gian héa vao khoang 18 triéu ngay cong/nam, trong duong hon 6.300 ty dong/nim).

30 Chinh phu di chi dao xay dung va dua vao van hanh cac hé thdng théng tin nén tang cua chinh phu dién
tir nhu: Truc lién thong van ban quoc gia; Hé thong thong tin phuc vu hop va xir 1y cong viée ciia Chinh phi (E-
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gitra cac co quan hanh chinh nha nudc va gitta co quan hanh chinh nha nudc véi
nguoi dan, doanh nghiép, vira tao “luc kéo” vira tao “luc déy” trong trién khai
chinh phu dién tir, hudng téi Chinh phi s6, nén kinh té s6, xa hoi so, dac biét da
thé hién rd hiéu qua trong béi canh phong, chéng dich bénh Covid-19.

1.4. Trén co so ra soat cac quy dinh vé phan cip, phan quyén, Chinh phu
da khéc phuc duoc co ban cac van dé giao thoa vé chuc nang, nhi¢m vu gitra cac
B0, nganh®, phan dinh rd hon vé tham quyén va trach nhiém cia timg cap, timg
nganh trong t6 chirc thuc hién.

1.5. Thyc hién phan cip gan voi doi méi co ché phan bo ngan sach va day
manh co ché tu chi tai chinh cho co quan hanh chinh nha nudc di goép phan
nang cao hiéu qua quan 1y, str dung ngén sach, tiét kiém chi tiéu cong va thuc
déy viéc ddi méi, sép xép t6 chirc bo may hanh chinh, don vi su nghiép cong lap
tinh gon, hoat dong hi¢u lyc, hi¢u qua.

2. Ton tai, han ché

Bén canh céac két qua dat duogc, trén co s& bao cdo cua cac Bo, nganh, dia
phuong, dic biét 1a cac dia phuong dang dugc ap dung mot s6 co ché, chinh
sach dac thu va cac dia phuong tu bao dam ngan sach nha nudc thi cac quy dinh
vé phan cdp, phan quyén thoi gian qua van con c¢6 mit han ché, can dugc hoan
thién, cy thé 1a:

2.1. Phan cap, phan quyén gitra Chinh phu, Thil tuéng Chinh phii v6i cac
B9, nganh; giita Chinh phu, cac B9, nganh véi chinh quyén dia phuong con nhiéu
han ché, co6 mit bét cap, dic biét viéc quy dinh Chinh pht, Thi tuéng Chinh phu
quyét dinh nhiéu van dé cu thé theo cac vin ban quy pham phép luat chuyén nganh,
chua bao dam yéu cau vé doi méi hoat dong cta Chinh phu theo tinh than Nghi
quyét Dai hoi XII, Pai hoi XIII cua Dang 1a “Chinh phii tdp trung vao quan 1y vi
mé, xdy dung thé ché, chién lwoc, quy hoach, ké hoach; tang cirong nang lec diw
bdo, phén tich va dé xudt chinh sach”. Theo d6, Chinh phi, Thu tudéng Chinh phu
phai tip trung giai quyét cac nhiém vu cu thé cia cac nganh, linh vuc, anh hudng
dén quan 1y vi mo, xay dung thé ché, chinh sach, chién lugc, quy hoach, ké hoach;
d6ng thoi chua phat huy duogc vai tro, trach nhiém ctia ngudi dimg dau B, nganh
va dia phuong trong t6 chirc trién khai thuc hién.

2.2. Van con tinh trang phan quyén tryc tiép cho cic B, nganh ngay
trong cac luat chuyén nganh, dac biét 1a viéc quy dinh méot s6 BO, nganh cung
tham gia quan ly vé mot nganh, linh vuc, vira chua bao dam sy théng nhét quan

Cabinet); Cong Dich vu cong qubc gia - Hé thong thong tin phuc vu nguoi dén, doanh nghiép; Hé thong thong
tin bao cdo Quoc gia va Trung tdm thong tin, chi dao diéu hanh Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu.

' Péau nhi¢m ky Chinh phii khéa XIV ¢6 21 van dé giao thoa, dén nay da giai quyét dugc 15/21 van dé.
06 van d€ con lai va 11 van dé phat sinh méi trong nhiém ky Chinh phu khoa XIV s€ ti€p tuc dugc giai quyet
trén co sé cac ludt chuyén nganh da xac dinh 1 co quan chu tri, chiu trach nhi€ém chinh.
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Iy caa Chinh phu theo quy dinh ctua Luét T chic Chinh phu nam 20153 (stra
d6i, bd sung nam 2019), vira thiéu nhat quan trong viéc thuc hién nguyén tic
mot viée chi giao cho mot co quan chi tri, chiu trach nhiém. Piéu nay 1am phat
sinh sy giao thoa, chong chéo trong phan céng nhiém vu din dén nhiéu viéc phai
don 1én Thu tuéng Chinh phu quyét dinh hodc phai thanh 1ap nhiéu Ban Chi dao
lién nganh dé giai quyét.

2.3. Phan cép, phan quyén trén mot sé nganh, linh vuc chwa hop 1y (con
mang tinh ddng déu giita cac dia phuong, chua tinh t6i dic diém nong thon, do
thi, hai dao va kha nang quan 1y, diéu hanh cta ting cap, timg nganh); chua
manh mé va thiéu dong bd vé tham quyén quyét dinh va cac ngudn lyc, diéu
kién dam bao thuc hi¢én; theo do, chua phat huy duoc tdi da tiém nang, loi thé,
nguén luc, tinh chu dong, sang tao cua cac dia phuong, dic biét 1a cac dia
phuong tu bao dam ngan sach® va cé vi tri, vai trd dong luc trong phat trién
kinh té - x hoi ving®*

2.4. Phan cap, phan quyén chua gin véi cai cach thu tyc hanh chinh, van con
co ché kiém soat ciia cap tren qua cac hmh thirc thoa thuan, chap thuan, xin y kién,
cho phép... ddi v6i cac van dé da phan cip cho cdp dudi; cac quy dinh vé quy
hoach, tiéu chuén, quy chuén, tiéu chi, diéu kién, dinh muc kinh té - ky thuat &
mot sd nganh, linh vuc cham duogc stra ddi, bd sung, hoan thién kip thoi, gay
kho khan cho viéc thuc hién cac nhiém vu dugc giao theo phan cap.

2.5. Co ché kiém tra, giam sat®®, kiém soat quyén luc chua hoan thién
ddng bo voi yéu cau ddy manh phan cap, phan quyén; chua co diy du ché tai d6i
v6i viée thuc hién khéng nghiém cac quy dinh theo phan cép, phan quyén; viéc
cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh con han ché.

3. Nguyén nhén ciia ton tai, han ché

Nhitng t6n tai, han ché néu trén do cac nguyén nhin khach quan tir c4c
van dé kinh té - x4 hoi c6 su bién dong nhanh, nhiéu quan hé xa hoi mdi phat
sinh, kho du bao do tac dong cua cac yéu td trong va ngodi nude; yéu cau quan
Iy tap trung thong nhat d6i v6i mot sé nganh, linh vuc trong timg giai doan va
ru tién cac ngudn luc dé thuc hién mot sé dinh hudng phat trién chung ctia quc

32 Theo quy dinh tai Diéu 39 Luat Td chire Chinh phu, Chinh phi quy dinh cu thé chirc ning, nhiém vu,
quyén han va co cau to chirc cua ting B9, co quan ngang BJ.

3 Cac dia phuong tu bao dam ngan sach nhung chwa dugc chi dong trong viée diéu tiét giita cac cap
ngan sach da lam han ché vi¢c phat trién kinh te - xa hdi chung cta dia phuong.

3 Thuc té cho théy, mot ) dia phuong d}rqc xac dinh vai tro 1a hat nhan cua vung duoc uu tién hudng
cac chinh sach dic thu nham tao dong lyc phéat trién cho vung nhung chua lam tot vai tro hat nhan, van con tinh
trang cuc b va canh tranh gilta cac dia phuong trong vi¢e thu hut dau tu trong vung thay vi phoi hop, hop tac
cung phat trién.

3 v& phuong dién k¥ thuat, thoi gian, ngan sach va cac ngudn luc khac phuc vu cho hoat dong giam sat
hét strc han ché, dong thoi ngudn thong tin va dir liéu khong du, dan dén cac co quan giam sat khong thé sau sat
trong vi€c gidm sat; vé phuong di¢n thé ché: thi€u cong cu quan ly (quy hoach, tiéu chi, di€u kién, ti€éu chuan,
quy chuan, dinh mc), ty I¢ can bd, cong chiic chuyén trach 1am cong tac giam sat con han ché (nhu: dai biéu
Ho6i dong nhén dan chi co6 khoang tir 10% dén 30% hoat dong chuyén trach, tuy tirng dia phuong).
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gia, cac dot pha chién lugc trong phat trién kinh t€ - xa hdi cua cd nudc, nhung
nguyén nhan chu quan van la cha yéu, duogc thé hi€n qua mot s6 van dé sau:

3.1. Nhan thtic va trach nhiém cua cac co quan tham muu xay dung thé
ché, chinh sach theo tirng nganh, linh vuc con han ché, bat cap, chua thuc hién
nhat quan tinh than phan cdp, phan quyén giira Chinh pht, Thu tuéng Chinh
phu, Bo truong, Thi trudng co quan ngang Bo va chinh quyén dia phuong theo
quy dinh cta Hién phap nim 2013 va Luat T chirc Chinh phu, Luat T6 chuc
chinh quyén dia phuong nam 2015 (stra doi, bd sung nam 2019).

3.2. Ngudi ding ddu mot sé Bo, nganh chua quyét tim, quyét liét va bam
sat cac nguyén tic dé ddy manh phan cap, phan quyén trong qua trinh hoan thién
thé ché theo nganh, linh vuc; ¢ B9, nganh con tdm 1y né nang, né tranh, ngai va
cham va bao v¢€ loi ich cuc bd cua nganh; chua thuc hién déy du trach nhiém
trong viéc hoan thién cac quy dinh vé quy hoach, tiéu chudn, quy chuan, tiéu
chi, diéu kién, dinh mtrc kinh té - k¥ thuét theo yéu cau quan 1y nha nudc dbi voi
nganh, linh vuc 1am co s& dé diy manh phén cap, phan quyén.

3.3. Tu duy xay dung Vva t6 chuc thi hanh phap luat trong mot bd phan can
b0, cong chirc chua dugc d6i méi, nhan thirc con han ché, chua theo kip v6i yéu
cau cua thuc tién; chua thuc su coi trong mot cach déy du vai tro cua thi truong
trong huy déng va phan bo cac ngudn luc xa hoi; chua thiy dugc hét ¥ nghia,
tam quan trong va doi hoi cdp bach cua viéc diy manh phan cap, phan quyén
gin véi ting cuong thanh tra, kiém tra, giam sat, kiém soat quyén luc dé nang
cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc ddi véi nganh, linh vuc, dap tng yéu
cau thyc tién.

IV. BAI HQC KINH NGHIEM

Trén co so két qua trién khai chi truong ctia Pang va cac Nghi quyét cua
Chinh phi1 vé day manh phan cap, phan quyén giai doan 2016-2021 cho thay mét s6
bai hoc kinh nghiém dé thuc hién phéan cép, phan quyén hop 1y, hiéu qua nhu sau:

1. Phai c6 sy thdng nhat cao tir chi truong, dudng 16i ciia Pang, su tap
trung lanh dao, chi dao cuia Chinh phu, dac biét 1a Thu tuéng Chinh phu va
su vao cudc mot cach thue chat, quyét tam, quyét liét cua cac co quan tham
muu xay dyng thé ché, chinh sach, trong d6 c6 vai tro ctua nguoi ding dau
cac B9, nganh.

2. Viéc hoan thién cac quy dinh vé ndi dung, pham vi phan cip, phan
quyén phai phu hop véi nguyén tic t6 chirc va hoat dong ctia cic co quan trong
hé thdng to chtrc bd may hanh chinh nha nude tir Trung uong dén dia phuong;
déng thoi, can xac dinh rd viéc hoan thién nay la mdt qua trinh lién tuc, co6 mbi
quan hé hai chiéu, bao dam tinh ké thira, d6i m&i, phat trién va phu hop véi xu
thé van dong cua xa hoi.
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3. Phan cap, phan quyén phi hop véi chiic nang, nhiém vy, quyén han cua
ting céap, timg nganh gin véi ting cuong thanh tra, kiém tra, giam sat va kiém
soat quyén luc hiéu qua, bao dam sy quan 1y théng nhat cua Chinh phu, dong
thoi phat huy vai tro chi dong, sang tao, tinh than trach nhiém cua timg cép,
tng nganh va tang cuong trach nhiém giai trinh trong qua trinh thuc hién cac noi
dung duoc phan cip, phan quyén.

C. PINH HUONG PAY MANH PHAN CAP, PHAN QUYEN
TRONG QUAN LY NHA NUOC

I. BOI CANH, QUAN PIEM, MUC TIEU
1. Bdi canh

Viéc diy manh phén cap, phan quyén trong quan ly nha nudc giai doan
2021-2026 can dat trong boi canh sau:

1.1. Tinh hinh thé giéi

- Thé gidi dang trai qua nhiing bién dong to 16n, dién bién rat nhanh
chong, phtrc tap, kho du bao; toan cau hoa va hoi nhap quéc té tiép tuc tién trién,
nhung bi thach thirc boi cac mdi de doa an ninh phi truyén théng, bién d6i khi
hau va thién tai, dich bénh; canh tranh chién luoc giita cac nuoc lon, canh tranh
kinh té, chién tranh thwong mai dién ra ngay cang gay gat; dai dich Covid-19
dién bién phirc tap; thé gidi roi vao khing hodng nghiém trong, nhiéu mdt, anh
huéng truc tiép dén nang lyc canh tranh qudc gia, trong d6 co td chirc va hoat
dong ctua Nha nudc phap quyén; hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua bd may
chinh quyén & Trung wong va dia phuong; hé théng luat phap qudc gia ciing bi
tac dong nhiéu cua luat phap qudc té, cac chuan muc chung, cic gia tri, tinh
hoa cua nhan loai.

- Cach mang cong nghiép 4.0 dang dién ra rat nhanh, tic dong siu rong va
da chiéu trén pham vi toan cau; kinh té sb, kinh té tudn hoan; tang trudng xanh
dang 1a mo6 hinh phat trién duoc nhiéu quéc gia lya chon; xu thé d6 thi hoa va
phat trién d6 thi thong minh ngay cang gia tang; xu huéng chinh phu dién ti,
chinh phu sb ngay cang trd thanh pho bién trong to chirc, hoat dong ctia Nha nudc
phap quyén; mdi quan hé giita Chinh phu v6i ngudi dan khong bi gidi han boi
thoi gian, khong gian va dugc danh gia bang su hai 10ng ctia ngudi dan.

1.2. Tinh hinh trong nudc

- Nén kinh té thi truong dinh huéng x3 hoi chii nghia tai Viét Nam dang
tiép tuc duoc hoan thi¢n va phat trién, budc vao giai doan di vao chiéu sau, do
md nén kinh té ngdy cang 16n; Viét Nam dang hudng t6i 1a quéc gia dang phat
trién, vuot qua muc thu nhap trung binh vao nim 2025 va c6 mirc thu nhap
trung binh cao vao nim 2030 doi héi phai co nhiing thay doi can ban trong
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phan cip, phan quyén di d6i voi kiém tra, giam sat trong hoat dong cua Nha
nudc phap quyén thoi gian toi.

- Chinh phu dang tip trung day manh cai cach hanh chinh, xay dung chinh
phu dién tir, chinh phu s6, kinh té s6, x4 hoi sb; d6i mai phuong thuc quan 1y,
tdng cuong cong tac du bao, canh bdo va nang cao hiéu luc, hi¢u qua quan 1y,
diéu hanh kinh té vi mé nham thyc hién tot vai trd Chinh phu kién tao, phat
trién, liém chinh, hanh dong.

- Géan két gifta cai cach hanh chinh véi cai cach tu phép, cai cach 1ap phap
va tiép tuc doi moi phuong thirc 1anh dao ciia Pang trong bdi canh cudc cach
mang cong nghiép 4.0, hoi nhap qudc té ngay cang sau rong.

2. Quan diém

2.1. Thé ché héa quan diém cua Dang, cua Quéc hoi vé déy manh va hoan
thién co ché phan cap, phan quyén trén co so tuan thu cic quy dinh cta Hién
phap nim 2013; bao dam quan 1y nha nudc théng nhat, thong sudt cia nén hanh
chinh quéc gia.

2.2. Ké thira va phat huy hiéu qua cac quy dinh hop 1y vé phan cap, phan
quyén quan 1y nha nudc giita Trung wong va dia phuong; dong thoi tiép tuc doi
m&i, phat trién va hoan thién cac quy dinh ctia phap luat dé diy manh phan cap,
phéan quyén nham phat huy tinh chi dong, sang tao clia cac cap, cac nganh, khai
thac hiéu qua va giai phong cac nguoén luc phat trién ciia dja phuong, dic biét 1a
cac dia phuong tuy bao dam ngan sach va co vi tri, vai tro dong luc trong phat
trién kinh té - xa hoi ving.

2.3. Phu hop véi diéu kién, dic diém nong thén, do thi, hai dao va yéu cau
quan 1y nha nudc ddi voi nganh, linh vuc; két hop chat ché gitta quan 1y theo
nganh, linh vuc v6i quan 1y theo 1anh thd, bao dam mot viéc khong qua 02 cip
hanh chinh quan ly.

2.4. Gan viéc phan dinh tham quyén, trach nhi¢ém gitra cac cép, cac nganh
Vo1 déy manh cdi cach thu tuc hanh chinh theo hudng viéc nao, cép nao sat thuc
té hon, giai quyét kip thoi va phuc vu tot hon cac yéu cau cua to chirc va nguoi
dan thi giao cho cap do6 thuc hién, bao dam dong bd phan cap, phan quyén véi
hoan thién trinh ty, thi tuc thuc hién thim quyén va tham quyén xir Iy vi pham
hanh chinh trong ttirng nganh, linh vuec.

2.5. Hoan thién co ché kiém soat quyén luc giita cac co quan trong bo
may nha nudc di doi voi tang cuong thanh tra, kiém tra, giam sat, kiém soat
quyén luc gin vé6i ca thé hoa trach nhiém nguoi dimg dau, ting cuong tinh cong
khai, minh bach va trach nhi€ém giai trinh, bdo ddm nang cao hiéu luc, hiéu qua
t6 chtrc thi hanh phap luat trong diéu kién ddy manh phan cip, phan quyén quan
ly nha nuéce gitta Trung wong va dia phuong.
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3. Muc tiéu

Pay manh va hoan thién co ché phan cip, phan quyén nham phan dinh ro
nhiém vu va quyén han, thim quyén va trach nhiém giita Chinh phu voi cac Bo,
nganh; giita Chinh phu, Thii tuéng Chinh phii, cac Bo, nganh véi chinh quyén
dia phuong gin véi hoan thién hé thong phap luat day du, déng bo thong nhat,
kip thoi, kha thi, 6n dinh, cong khai, minh bach, c6 stic canh tranh quéc té, léy
quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia ngudi dan, doanh nghiép lam trong
tam, bao dam phat huy tinh chi dong, sang tao, dé cao tinh than trach nhiém cta
ting cap, ting nganh, nhat 1a nguoi dung du; dong thoi, ting cudng thanh tra,
kiém tra, giam sat, kiém soat viéc thuc hién quyén luc nha nudc chat ché bﬁng
cac quy dinh ctia Pang, cua phap luat , gop phan xdy dung nén hanh chinh nha
nudc dan chu, chuyén nghiép, hién dai, trong sach, hoat dong hié¢u luc, hi¢u qua
va phuc vu Nhan dan.

I1. NHIEM VU, GIAI PHAP CHU YEU

Can cu quan diém chi dao, diéu hanh cua Chinh phu va cac nhiém vy, giai
phép dit ra trong Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu thuc hién Nghi quyét
Pai hoi XIII ctia Pang (ban hanh kém theo Nghi quyét s6 50/NQ-CP), dé phat
huy céc két qua dat duoc, khic phuc nhiing tdn tai, han ché trong phan cép, phan
quyén, viéc didy manh phan cap, phan quyén trong thoi gian téi can tip trung
trién khai thuc hién mot s6 nhiém vu, giai phap chu yéu nhu sau:

1. Ra soat, sira doi, bo sung va hoan thién cac quy dinh ciia phap luét
chuyén nganh, theo hudng day manh phan cap, phan quyén, xac dinh rd trach
nhiém gitra Chinh phu véi cac B, nganh, gitta Chinh phu, cac B9, nganh vai
chinh quyén dja phuong, bao dam phu hop véi tinh than Nghi quyét Pai hoi XIII
ctia Pang, quy dinh cta Hién phap ndm 2013, Luat T6 chic Chinh phti nim 2015
(stra d6i, bd sung ndm 2019), trong d6: Chinh phu tap trung vao quan 1y vi mé, xay
dung thé ché, chinh sach, chién lugc, quy hoach, ké hoach; ting cudng ning luc
du bao, phan tich va dé xuét chinh sach; Tha tuéng Chinh pht lanh dao cong tac
ctia Chinh phu; 1anh dao viéc xdy dung chinh sach va t6 chirc thi hanh phap luat;
va Bo trudng, Thu trudng co quan ngang B chiu trach nhiém quan 1y nha nude vé
nganh, linh vuc dugc phan cong; t6 chirc thi hanh va theo dbi viéce thi hanh phép
luat lién quan dén nganh, linh vuc trong pham vi ca nudc . Theo d6, Chinh phu,
Thu tudng Chinh phu khong quyét dinh céc van dé cu thé thudc trach nhiém cua
cac B9, nganh theo phin cong cua Chinh phil va nhitng van dé thudc trach nhiém
ctia chinh quyén dia phuong trong pham vi d3 dugc phan cép, phan quyén.

Véi yéu ciu nhiém vu néu trén, vé co ban, cac B9, co quan ngang Bo
can ra soat cac quy dinh ctia phap ludt chuyén nganh dé stra d6i, bd sung va
phan dinh ré nhiém vu, quyén han ctia Chinh phua, Thu tuéng Chinh phu, cac
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Bo, nganh va chinh quyén dia phuong. Tuy nhién, dé bao dam tinh kha thi va
tap trung thdo g& cac vudng mac, kho khan trudec mat theo dé nghi cua cac BJ,
nganh va dia phuong, Chinh phu thong nhat nhu sau:

1.1. Vé phéin quyén

Céc nganh, linh vuc can hoan thién cac quy dinh vé phan quyén quéan ly
nha nudc gitra Trung wong va dia phuong.

(1) Nganh, linh vuc K& hoach va du tu: Pau tu; dau tu cong; dau tu theo
phuong thirc doi tac cong tu; dau thau, thong ké (05 luat®®).

(2) Nganh, linh vyc Tai chinh: Tai chinh - ngan sach nha nudc; tai san
cong; quan ly, st dung von nha nudc dau tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh
nghiép; gia (04 luat).

(3) Nganh, linh vuc Giao thong van tai: Puong bd (dudng cao tdc, dudng
quoc 19); duong sat (duong sat do thi); hang khong (03 luat).

(4) Nganh, linh vuc Xay dung: Nha ¢ (01 luat).

(5) Nganh, linh vic Tai nguyén va Moi trudng: Dat dai; khoang san; bién
d06i khi hau (03 luat).

(6) Nganh, linh vuc Thong tin va Truyén thong: Chinh phu s6; cong nghiép
cong ngh¢ so; giao dich dién tir va kinh t€ so; bao chi; tan s6 vo6 tuyén dién (05 luat).

(7) Nganh, linh vyc Lao dong - Thuong binh va Xa hoi: Bao hiém xa hoi
(01 luat).

(8) Nganh, linh vuc Vian hoa, Thé thao va Du lich: Dién anh; di san vian
hoa (02 luat).

(9) Nganh, Iinh vuc Khoa hoc va Cong nghé: Cong nghé cao (01 luat).
(10) Nganh, linh vuc Gido duc va Pao tao: Giao duc (01 luat).

(11) Nganh, linh vuc Y té: Dan s6; y té du phong; kham chira bénh (t6 chirc
thi va cap chig chi hanh nghé kham chira bénh); an toan thyc pham; bao hiém y té
(05 luat).

(12) Nganh, linh vyc Tu phap: Xt Iy vi pham hanh chinh (01 luat).

(13) Nganh, linh vuc Thanh tra: Thanh tra (01 luat).

1.2. Vé phén cép

a) Cac nganh, linh vuc cin hoan thién cidc quy dinh vé phan cap giita
Chinh phu véi cac Bg, co quan ngang Bo

(1) Nganh, linh vuc Ké hoach va Pau tu: ODA (01 nghi dinh).

o 3 04 luat (Luat Dau tu cong; Luat Pau tu theo phuong thirc déi tac cong tu (PPP); Luat Pau tu; Luat
Déu thau) da dugc Bo Tu phap chu tri, phdi hop voi Bo K& hoach va Dau tu tong hop trong qua trinh xay dung
01 luat sura 07 luat lién quan (dang trinh Quoc hoi).
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(2) Nganh, linh vuc Tai nguyén va Mai truong: Bién va hai dao (01
nghi dinh).

(3) Nganh, linh vic Thong tin va Truyén thong: Tan s6 v6 tuyén dién (01
nghi dinh).

(4) Nganh, linh vuc Lao dong — Thuong binh va X3 hoi: Tré em; nguoi
lao dong Viét Nam di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong (02 nghi dinh).

(5) Nganh, linh vgc Van héa: Van hoéa (01 Nghi dinh).

(6) Nganh, linh vuc D6i ngoai: Lanh su (01 nghi dinh).

(7) Nganh, linh vuc Tu phap: Phap luat quc té (01 nghi dinh).

(8) Nganh, linh vuc Thanh tra: Kiém soat quyén luc (01 nghi dinh).

b) Cac nganh, linh vyc can hoan thién cac quy dinh vé phan cip giira
Chinh phu, Thii tuéng Chinh phu, cic Bo, co quan ngang Bo véi chinh quyén
dia phuong

(1) Nganh, linh viuc Ké hoach va dau tu: ODA; phat trién kinh té ving (01
nghi dinh va 02 quyét dinh ctia Tha tuéng Chinh ph).

(2) Nganh, linh vuc Tai chinh: Tai chinh - ngan sach nha nudc; thu tién sir
dung dét; tin dung dau tu (03 nghi dinh).

(3) Nganh, linh vuc Cong Thuong: Cong nghiép (01 nghi dinh).

(4) Nganh, linh vuc Nong nghiép va phat trién nong thon: Chan nudi; 1am
nghiép (02 nghi dinh va 01 quyét dinh ciua Thi tuéng Chinh phu).

(5) Nganh, linh vuc Giao théng van tai: Puong bd (dudng cao tdc, dudng
qubc 10); duong sit; duong thiy ndi dia; an toan giao thong; két cAu ha ting giao
thong; van tai; quan Iy phuong tién, thiét bi tham gia giao théng (10 nghj dinh va 19
thong tu).

(6) Nganh, linh vyc Xay dung: Hoat dong dau tu xay dung; phat trién d6
thi; quan 1y chat luong cong trinh x4y dung (03 nghi dinh; 02 quyét dinh cta
Thu tuéng Chinh phu).

(7) Nganh, Iinh vuc Tai nguyén va Moéi trudong: Tai nguyén, mdi truong
bién va hai dao (01 nghi dinh).

(8) Nganh, linh vyc Thong tin va Truyén thong: Buu chinh, vién thong;
tan s vo tuyén dién; (02 nghi dinh va 02 thong tu).

(9) Nganh, linh vuc Lao dong - Thuong binh va X3 hoi: Quan ly nguoi
lao dong Vi¢t Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop déng; tré em; phong,
chéng té€ nan xa hoi; an toan vé sinh lao dong (07 nghi dinh va 07 thong tu).
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(10) Nganh, linh vuc Vian hoa, Thé thao va Du lich: Gia dinh; vin hoa co s
(02 nghi dinh).

(11) Nganh, linh vuc Khoa hoc va Cong nghé: Tiéu chuan va quy chuan
ky thuat; tiéu chuan, do luong va chét luong san phém, hang hoa; hoat dong
khoa hoc va cong nghé (02 nghi dinh va 04 thong tu).

(12) Nganh, linh vuc Gido duc va Pao tao: Giao duc, gido duc dai hoc (04
nghi dinh).

(13) Nganh, linh vic Y t&: Duogc; thiét bi y té (02 nghj dinh).

(14) Nganh, linh viec Di ngoai: Lanh su (01 nghi dinh).

(15) Nganh, linh vire Noi vu: T6 chtic bd may (01 nghi dinh).

(16) Nganh, linh vuc Thanh tra: Kiém soat quyén luc (01 nghi dinh).

1.3. Tong hop cdc van ban quy pham phdp ludt can sita déi, bo sung
hodic ban hanh méi dé thue hi¢n phén cip, phin quyén (Phu luc), gom:

a) Tong s6 33 Luat® can sira doi, bo sung hodc ban hanh méi (ndm 2021:
06 luat; nam 2022: 10 luat; nam 2023: 06 luat; nam 2024: 02 luat; nam 2025: 08
luat; nam 2026-2030: 01 luat), trong do:

- 04 luat (Luat Pau tu cong; Luat Pau tu theo phuong thirc ddi tac cong
tu (PPP); Luat Pau tu; Luat Pau thau) da dugc B Tu phéap chu tri, phdi hop véi
Bo Ké hoach va Pau tu tong hop trong qua trinh xay dyng 01 luat stra 07 luat
lién quan (dang trinh Qudc hoi).

- 29 luat con lai s€ dugc ban hanh theo chuong trinh xay dung luat, phap
lénh hang nim (do cac B quan 1y nganh, linh vuc chi tri bao cao Chinh phu dé
trinh Qubc hoi).

b) Mot s6 Nghi quyét ciia Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi: Bo Ké
hoach va Pau tu chu tri, phdi hop v6i Bo Tai Chinh, B6 Nong nghiép va Phat
trién nong thon, Bo Xay dung, Bo Tai nguyén va Moi trudng va cac dia phuong
lién quan dé xuat theo chu truong ctia Bo Chinh tri va yéu cau phat trién ctiia mot
s6 dia phuong.

c) Tong sb6 46 Nghi dinh cia Chinh phu can sira dbi, bd sung hoidc ban
hanh méi (ndm 2021: 03 nghi dinh; ndm 2022: 32 nghi dinh; nam 2023: 04 nghi
dinh; ndm 2024: 05 nghi dinh; ndm 2025: 02 nghi dinh)%. Trén co s& phuong

3" Trong d6 c6 10 lut (thudc 04 nganh, linh vyc) trung véi céc ludt do Vin phong Chinh phu va 17 ludt
(thudc 12 nganh, linh vyc) tring véi cac luat do Bo Tu phap ra soat, tong hop va 05 luat theo Nghi quyét sé 50/NQ-CP
ngay 20/5/2021 ctia Chinh phu.

38 08 nghi dinh thudc 07 nganh, linh vyc (thuc hién phén cip giita Chinh phii v6i cac B9, co quan
ngang Bo), gdbm: (1) Ké hoach va Pau tu (01 nghi dinh — A.1); (2) Tai nguyén va Mai truong (01 nghi dinh —
A.8); (3) Thong tin va Truyén théng (01 nghi dinh — A.2); (4) Lao dong — Thuong binh va Xa hoi (02 nghi dinh
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phép xay dung 01 nghi dinh stra d6i nhiéu nghi dinh trong ctung 01 nhom nganh,
linh virc, dé xudt xay dung 25 nghi dinh trong tirng nim nhu sau:

(1) Nam 2021 (03 nghi dinh): Nganh, linh vuc théng tin va truyén thong
(02 nghi dinh); Nganh, linh vuc ké hoach va dau tu (01 nghi dinh).

Dé xudt xdy dung 02 nghi dinh déi véi 02 nganh, linh vuc.

(2) Nam 2022 (32 nghi dinh): Nganh, linh vuc lao dong — thuong binh va
xa hd1 (06 nghi dinh); Nganh, linh vuc ddi ngoai (02 nghi dinh); Nganh, linh vuc
ndi vu (01 nghi dinh); Nganh, linh vuc tu phdp (01 nghi dinh); Nganh, linh vuc
giao thong van tai (08 nghi dinh); Nganh, linh vuc xay dung (03 nghi dinh);
Nganh, linh vuc khoa hoc va cong nghé (02 nghi dinh); Nganh, linh vuc tai
chinh (02 nghi dinh); Nganh, linh vyc cong thuong (01 nghi dinh); Nganh, Iinh
vuc gido duc va dao tao (04 nghi dinh); Nganh, linh vuc y té (02 nghi dinh);

Dé xudt xdy dung 14 nghi dinh* doi véi 11 nganh, linh vuc.

(3) Nam 2023 (04 nghi dinh): Nganh, linh vuc nong nghiép va phat trién
néng thon (01 nghi dinh); Nganh, linh vic vin héa, thé thao va du lich (02 nghi
dinh); Nganh, linh vuc thong tin va truyén thong (01 nghi dinh).

Dé xudt xdy dung 03 nghi dinh déi véi 03 nganh, linh vuc.

(4) Nam 2024 (05 nghi dinh): Nganh, Iinh vyc tai chinh (01 nghi dinh);
Nganh, linh vuc nong nghiép va phat trién néng thén (01 nghi dinh); Nganh, linh
vuc giao thong van tai (02 nghi dinh); Nganh, Iinh vyc thanh tra (01 nghi dinh).

Dé xudt xdy dung 04 nghi dinh déi véi 04 nganh, linh vuc.

(5) Nam 2025 (02 nghi dinh): Nganh, linh vuc tai nguyén va moi trudong
(01 nghi dinh); Nganh, linh vyc lao dong - thuong binh va xa hoi (01 nghi dinh).

Dé xudt xdy dwng 02 nghi dinh déi véi 02 nganh, linh vuc.

d) Tong s6 03 Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu (nim 2022), trong
d6: Nganh, linh vuc nong nghiép va phat trién noéng thon (01 quyét dinh);
Nganh, linh vuc ké hoach va dau tu (02 quyét dinh).

d) Tong sb6 22 Thong tw cua B truong, Thu trudng co quan ngang Bo
(ndm 2021: 01 thong tu; nam 2022: 21 thong tu). Cac B0 trudng, Thu trudng co
quan ngang BO chu dong ban hanh dé phan cip quan 1y nha nudc theo nganh,
linh vuc cho chinh quyén dia phuong.

—A.3va A.9); (5) Vin hoa, Thé thao va Du lich (01 Nghi dinh — A.6); (6) Di ngoai (01 nghi dinh — A.4); (7) Tu
phap (01 nghi dinh — A'S)f cac B9 thuc hién ngay khi Chinh pht ban hanh Nghi dinh quy dinh chirc nang, nhi¢m
vy, quyén han va co cau t6 chtic ciia cac B nay.

3 M&i nganh, linh vuc: Ddi ngoai, gido duc va dao tao, tai chinh 02 nghi dinh.
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Viéc sira doi, bo sung hodc ban hanh méi cac vin ban quy pham phép luat
trong cac nganh, linh vue néu trén thuc hién nhu sau:

- Bdi véi cac Luat, Phap I¢nh, Nghi quyét cua Quéc hoi, Uy ban Thuong
vu Quéc hdi can stra d6i, bd sung hodc ban hanh méi thi B§ Tu phap chu tri véi
cac co quan lién quan khan truong tong hop, bao cdo Chinh phu dé bao cao
Qudc hoi dua vao Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh, nghi quyét hang nam
va xem xét, quyét dinh theo thim quyén dé cu thé hoa cac ndi dung phan quyén
quan 1y nha nude gitta Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, BY, nganh va chinh
quyén dia phuong.

- P6i v6i cac Nghi dinh ctia Chinh phu, Quyét dinh ctiia Thi tudng Chinh
pht can stra doi, bo sung hodc ban hanh méi thi cac Bo, co quan ngang Bo duoc
giao chu tri c6 trach nhiém sém trinh Chinh phu, Thu tuédng Chinh phu xem xét,
quyét dinh dé cu thé hoa cac ndi dung phan cap theo nganh, linh vuc.

- Dbi véi cac Thong tu can stra doi, bod sung hoac ban hanh mai thi cac
Bo, co quan ngang Bo can chii dong ban hanh theo tham quyén dé cu thé hoa
cac noi dung phan cap theo nganh, linh vuec.

2. Ra soat, sira doi, bo sung va hoan thién cic quy dinh vé chirc niing,
nhiém vu, quyén han, té chitc bé may ciia cac Bd, nganh va dia phwong, gin
phan cap, phan quyén véi viéc tiép tuc ddy manh cai cach hanh chinh, nhét 1a cai
cach thu tuc hanh chinh, déy nhanh viéc thuc hién dich vu cong truc tuyén muc
d6 4, phan dau nam 2022 dat 100% cac thi tuc du diéu kién dat mic do 4, nang
cao chat luong cong vy, cong chirc va co cau lai doi ngii cong chirc, vién chirc
dap (mg yéu cau, nhiém vu chinh trj trong tinh hinh méi, nhat 13 viéc ting cuong
trach nhiém, ky luat, ky cuong hanh chinh trong thuc thi cong vu va trach nhiém
ctia ngudi ding dau, trong do:

2.1. Trén co s6 hoan thién cic quy dinh vé phan cap, phan quyén, cic co
quan trong hé thong t6 chirc hanh chinh nha nuéc tir Trung wong dén dia
phuong c6 trach nhi¢m ra soat lai t6 chirc bd may, vi tri vi¢c lam, diéu chinh
s6 lwong bién ché cho phu hop dé thyc hién ¢ hiéu qua cac quy dinh vé phan
cap, phan quyén trong quan Iy nha nudc, tranh viéc da chuyén giao nhiém vu
nhung van gitt nguyén to chirc bd may va bién ché.

2.2. B6 tri du cac nguon lyc va diéu kién can thiét khac dé cac co quan, t6
churc sau khi duoc sép xép, kién toan co du diéu kién thuc hién cac nhiém vy,
quyén han duogc giao, bao dam phu hop véi quy dinh cta Luat T chirc Chinh
pht nim 2015, Luat T6 chirc chinh quyén dia phwong nam 2015 (stra ddi, bd
sung nam 2019).
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3. Hoan thién cic quy dinh vé quy hoach, tiéu chuin, quy chuin, tiéu
chi, diéu kién, dinh mirc kinh té - ky thuit, co ché kiém soat gia, phi ddi véi
cac dich vu cong thudc nganh, linh vyc. Trén co s¢ do, tiép tuc ra soat, don gian
hoa céc thu tuc hanh chinh, loai bé cac quy dinh phai c6 ¥ kién thoa thuan, chép
thuan, xin y kién, cho phép cua co quan nha nude cip trén dbi voi nhitng van dé da
dugc quan 1y trén co s¢ quy hoach va xac dinh 13 tiéu chuan, quy chuan tiéu chi,
diéu kién, dinh murc kinh té - k¥ thuat va da dugc phan cip, phan quyén quan 1y.
Céc ndi dung nay chu yéu dugc quy dinh trong cac vin ban hudng dan thi hanh
luat, theo d6 cac BO quan 1y nganh, linh vuc cé trach nhiém trinh Chinh phu
quyét dinh hoic quyét dinh theo tham quyén.

4. Hoan thién co ché, chinh sich dic thu dé phat trién cac tinh, thanh
pho truc thudc Trung wong theo chii trwong ciia B§ Chinh tri dé phat trién
cac dia phuong ndy tré thanh dong luc ting truong kinh té cta ving, mién, dic
biét 1a cac dia phuong tu bao dam ngan sach. Theo do, cac dia phuong co trach
nhiém chu dong xay dung Dé an va dé xuét cac co ché, chinh sach cu thé va cac
ndi dung can phan cip, phan quyén dé trinh cip c6 tham quyén quyét dinh, bao
dam tinh kha thi va t6 chuc thyc hién c6 hiéu qua.

5. Tang cwong thanh tra, kiém tra, giam sat va kiém soat quyén luc
d6i v&i cac co quan quan 1y nha nude tir Trung uong dén dia phuong trong viéc
thyc hién cac nhiém vy, quyén han theo phan cap, phan quyén, trong do:

5.1. Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra d6i véi cac ndi dung quan ly
nha nudc theo nganh, linh vuc dé kip thot nam bét céc vuong mic, khé khan va
xtt 1y cac vi pham trong qua trinh t6 chirc thuc hién cac quy dinh vé phan cp,
phan quyén trong quan Iy nha nudc.

5.2. Hoan thién co ché kiém soat quyén luc, bao dam tham quyén di doi
voi1 trach nhiém, dac biét 1a trach nhiém giai trinh trong qua trinh thyc hién cac
nhiém vy dugc phan cap, phan quyén.

I11. TO CHUC THUC HIEN
1. Cac Bg, co quan ngang B tap trung thuc hién cac nhiém vu trong tm sau:

1.1. Xay dung ké hoach to chirc trién khai thuc hién, chu dong dé xuat cap
c¢6 tham quyén ban hanh hodc ban hanh theo tham quyén cac vin ban quy pham
phap luat theo nganh, linh vuc can sira di, bo sung hodc ban hanh méi, bao dam
phU hop véi quan diém, muc tiéu, nhiém vu, gidi phap chii yéu dé day manh
phan cép, phan quyén trong quan Iy nha nudc va dap ung yéu cau phat trién cac
tinh, thanh phd tryc thudc trung wong theo quy dinh cua Pang va ctia phap luat.

1.2. Hoan thién cic quy dinh vé quy hoach, tiéu chuan, quy chuan, tiéu
chi, diéu kién, dinh murc kinh té - k¥ thuat, co ché kiém soat gia, phi cac dich vu
cong thudc pham vi quan Iy nha nude theo phan cong ciia Chinh phu. Trén co sé



35

do, tiép tuc ra soat, don gian hoa cac thu tuc hanh chinh, loai bé cac quy dinh
phai c6 y kién thoa thuan, chap thuan hodc xin y kién clia co quan nha nudc cap
trén d6i voi nhitng van dé da duoc quy dinh bang tiéu chi, tiéu chuan, diéu kién,
quy trinh va di dugc phan cép, phan quyén quan 1y.

1.3. Chiu trach nhiém trudc phép ludt va co quan nha nudc cp trén trong viée
thuc hién cac nhiém vu, quyén han da duoc giao; ra soat lai t6 chie bd may, vi tri
viée 1am, x4c dinh sb lugng bién ché pht hop véi nhiém vy, quyén han dugc giao,
bao dam thuc hién tinh gian bién ché theo quy dinh ctia Pang va cua phap luat.

1.4. Thyc hién thanh tra, kiém tra, giam sat va dinh ky danh gia, bao céo
Thu tudng Chinh phu vao ngay 31 thang 12 hang nam vi¢c thyc hién cac ndi dung
d3 phan cap, phan quyén va dé xuat cac ndi dung stra doi, bo sung cho phu hop
v6i trinh d6 quan 1y, kha ning va diéu kién thuc hién phan cap, phan quyén cua
timg ving, mién, dia phuong trong ting giai doan d6i véi timg nganh, linh vuc.

2. B Tai chinh xdy dung, hoan thién, d6i mdi phan cip quan 1y ngan
sach nha nudc, bao dam cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh; trong
d6 chu trong phat huy vai tro chi dao ctia ngan sach trung wong, nhét 13 trong
viéc bao dam ngudn luc dau tu phat trién cac cong trinh két cau ha ting trong
yéu va phat trién lién két ving mién; dong thoi phat huy tinh chii dong, d6i méi
ctia ngan sach dia phuong, tao diéu kién cho cac cap chinh quyén dia phuong
linh hoat, sang tao trong str dung cac ngudn luc hop phap phuc vu nhiém vu phat
trién kinh té - x3 hoi trén dia ban, dic biét 1a cc dia phuong dugc BO Chinh tri
cho chul truong nghién ctru co ché quan 1y tai chinh, ngan sach dic thu nhu:
Thanh phé Ha Noi, Thanh phé HO Chi Minh, Hai Phong, Pa Ning, Can Tho,
Thanh Hoa ..., gop phan tao diéu kién cho cac dia phuong trong diém kinh té co
thém nguén luc thuc hién.

3. By Tw phap thuc hién cac nhiém vu sau:

3.1. Thong qua cong tac theo doi, kiém tra va xay dung, thi hanh van ban
quy pham phap luat cia cac Bo, co quan ngang B0, kién nghi, dé xuit loai bo céc
quy dinh phai c¢6 y kién thoa thuan, chap thuén, xin ¥ kién, cho phép va sira doi,
bd sung hodc ban hanh méi vin ban quy pham phap luat dé thuc hién phan cap,
phan quyén quéan 1y nha nudc theo nganh, linh vuec.

3.2. Chu tri, phdi hop vé6i cac bd, nganh c6 lién quan tong hop cac luat,
phap 1énh, nghi quyét cua Quédc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hdi can stra doi,
bd sung hodc ban hanh méi dé thyuc hién phan cap, phan quyén quan 1y nha nudc
theo nganh, linh vuc, bdo cdo Chinh phu trong qua trinh xay dung Chuong trinh
xay dung luat, phap 1énh hang nam; theo doi, don ddc viéc stra doi, bd sung hoac
ban hanh ma1 cac van ban quy pham phap luat trong danh muc da duogc dua vao
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Chuong trinh x4y dung luat, phap 1énh hang nam cta Qubc hoi, Uy ban Thudng
vu Quéc hi va tong hop, bao cao Chinh phit vé két qua thuc hién.

4. By N¢i vu thyc hién cac nhiém vu sau:

4.1. Theo ddi, d6n dbc viéce trién khai thyc hién; tong hop, béo c4o Chinh
pht, Thu tuéng Chinh phu két qua thyc hién va nhimg van dé phat sinh trong
qua trinh thyuc hién.

4.2. Téng hop tinh hinh thuc hién phan cap quan Iy nha nudc gitra Chinh
phu v6i cac B9, co quan ngang Bo va gitta Chinh phu, Thu tudéng Chinh phu,
cac BO, co quan ngang Bo v6i chinh quyén dia phuong; trén co so d6 dé xuat
viéc diéu chinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu td chirc, bién ché
cong chtrc cho phi hop véi ndi dung phan cap, phan quyén quan 1y nha nudc
theo tung nganh, linh vuc.

5. Thanh tra Chinh phu chu tri, phéi hop véi BO NG1 vu va cac co quan,
don vi c6 lién quan hoan thién co ché kiém soat quyén luc; thanh tra, kiém tra
viéc thuc thi, chdp hanh cac quy dinh ctia phap luat vé phan cap, phan quyén
quan 1y nha nudc tai cac B9, nganh va cac dia phuong.

6. ny ban nhan dan Cﬁ(lp tinh thuc hién cac nhiém vu sau:

6.1. Chiu trach nhiém trudce phap lut va co quan nha nudc cip trén trong
viéc thuc hién cac nhiém vu, quyén han di duoc phan cp, phan quyén; ra soat
lai to chirc bd may, sém hoan thanh xac dinh vi tri viéc lam, ban mo6 ta va khung
nang luc vi tri viéc lam cén bd, cong churc, vién chure; xac dinh $6 luong bién
ché phu hop véi1 nhiém vy, quyén han dugc giao, bdo dam thyuc hién tinh gian
bién ché theo quy dinh ctia Pang va cta phap luat.

6.2. Can ctr quy dinh cua phap luat chuyén nganh va quan diém, muc tiéu,
nhiém vuy, giai phap phan cép trong quan 1y nha nudc, Uy ban nhan dan cép tinh
xdy dung Dé an ddy manh phan cip, ty quyén d6i voi Uy ban nhan déan cép
huyén, cp x3 va co quan chuyén mon thudc Uy ban nhan dan cip tinh, trinh Hoi
d6ng nhan dan cing cap thong qua trudce khi ban hanh Quyét dinh va t6 chire thuc
hién theo quy dinh cua phap luat.

6.3. Tang cuong Kiém tra, thanh tra, giam sat va kiém soat quyén luc ddi
vé6i chinh quyén dia phuong cap huyén, cap xa va co quan chuyén mdn thuoc Uy
ban nhan dan cap tinh trong viéc thuc hién phan cap, uy quyén.

Trén day la tong hop bao cio két qua thuc hién phan cp, phan quyén
quan 1y nha nudc giai doan 2016-2021 va dinh hudng diy manh phén cap, phan
quyén trong quan 1y nha nudc thoi gian téi (kém theo du thao Nghi quyét cia
Chinh pht) dé Hoi nghi nghién ctru, thao luan va théng nhat thyc hién./.



